PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°492 de 2008,
que cria programa de Crédito Educativo
para estudantes de Pos-graduagdo.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI
RELATOR AD HOC: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

De autoria do Senador JOAO TENORIO, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 492, de 2008, cria o Programa de Crédito Educativo para
Alunos de Pos-Graduagdo, voltado para o financiamento dos encargos
educacionais de estudantes de mestrado e¢ de doutorado, no Brasil € no
exterior.

O art. 2° do projeto admite duas categorias de alunos que podem
se beneficiar do programa: estudantes que tenham sido aceitos ou estejam
matriculados em instituicdes publicas ou privadas, em cursos credenciados
pela Coordenacdao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); estudantes que sejam servidores publicos federais, estaduais,
distritais ou municipais, bem como funcionarios de fundagdes e empresas de
economia mista, matriculados em estabelecimentos de ensino de paises com
os quais o Brasil mantenha relagdes diplomaticas.

O art. 3° fixa alguns critérios do financiamento. Ele deve ser
diretamente proporcional as despesas necessdrias a conclusdo do curso e
inversamente proporcional aos rendimentos e patrimonio dos beneficiarios.
Terd duracdo de até trés anos para cursos de mestrado e quatro para os de
doutorado. Seu valor correspondera ao teto de dois ter¢os da anuidade média



cobrada por instituigdes privadas no Brasil, conforme apuracdo feita pela
Capes.

Ja o art. 4° dispde sobre os encargos do financiamento —
representados apenas pela taxa de juros a longo prazo, a TILP — e as
condi¢des gerais de ressarcimento, com seu detalhamento remetido para
regulamento. E fixado prazo de caréncia de dois anos e limites para o
ressarcimento, que variam em até 120%, no caso de beneficidrios residentes
fora do Pais, a até¢ 20%, para os beneficidrios desempregados e desprovidos
de renda. Também ¢ prevista a necessidade de fiador com idoneidade
cadastral e renda anual de, pelo menos, o dobro da anuidade integral do
curso.

De acordo com o art. 5°, a dotagdo or¢camentéaria do programa
correra por conta de recursos do Ministério da Educagdao (MEC) voltados a
bolsas para alunos de pds-graduagao.

Conforme o art. 6°, por sua vez, os valores restituidos pelos
estudantes financiados constituirdo fonte adicional de recursos para
programa da CAPES destinado a bolsas para professores e servidores
técnico-administrativos das universidades federais.

O PLS estipula que a lei por ele proposta entrara em vigor na
data de sua publicacdo.

Naio foram oferecidas emendas ao projeto, que serd adiante
apreciado, em carater terminativo, pela Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Uma pods-graduagdo ampla e vigorosa ¢ de reconhecida
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Afinal, a
maior parte da pesquisa cientifica e tecnologica do Pais ocorre no dmbito das
universidades e centros académicos de pesquisa, notadamente de natureza
publica. Desse modo, ¢ louvavel a preocupagdo do autor do projeto em
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fortalecer a pos-graduacdo, mediante a criagdo de novo instrumento de
acesso a Seus Cursos.

Como aponta a justificacdo do projeto, a sistematica de
financiamento da educagdo superior publica no Pais precisa ser revista. Nos
termos do documento, principalmente nas universidades federais e nas
estaduais mais antigas, ndo raro, os beneficiados pela gratuidade dos cursos
pertencem as camadas mais favorecidas da populacdo. Enquanto isso, os
mais pobres, que pagam tanto ou mais impostos que os colegas de
universidades publicas, sacrificam-se para pagar mensalidades nas
institui¢oes privadas.

Precisa ser registrado que, desde 2007, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), criado em 1999, foi
estendido a pos-graduacao stricto sensu, composta pelos cursos de mestrado
e de doutorado.

De acordo com a Lei n° 11.552, de 19 de novembro de 2007, o
beneficio aos estudantes de cursos de mestrado e de doutorado, com
avaliagdo positiva da Capes, ocorrerd sempre que houver disponibilidade de
recursos e cumprimento no atendimento prioritario aos alunos dos cursos de
graduacgdo (art.1°, §1°, inciso I). Os prazos de financiamento dos programas
de mestrado e de doutorado sdo os mesmos estabelecidos na concessdao de
bolsas pela Capes. Quanto as condi¢des do financiamento (encargos, prazo
de caréncia e de ressarcimento e garantias contratuais) nao ha, igualmente,
distin¢ao entre a graduacdo e a pds-graduagao.

Entretanto, lembramos que o FIES (Lei n° 10.260/2001) ja inclui
a pos-graduacao, conforme transcrigdo abaixo, e que matéria de igual teor ja
foi amplamente discutida nesta Comissdo. Nesse sentido ¢ importante
resgatar a tramitagdo da referida matéria, de autoria da Senadora Fatima
Cleide - Projeto de Lei do Senado n° 304/2006, com relatoria do Senador
Raimundo Colombo, que nao prosperou. O Projeto foi retirado do seu
processo de tramitagdo, em maio de 2008, a pedido da autora:

Art. 12 Fica instituido, nos termos desta Lei, 0 Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concesséao
de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
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nao gratuitos e com avaliagao positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacao, de acordo com regulamentagao propria.

§ 12 O financiamento de que trata o caput podera, na forma do regulamento,
ser oferecido a alunos da educacéo profissional técnica de nivel médio, bem como
aos estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado com
avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos, observada a
prioridade no atendimento aos alunos dos cursos de graduagado. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.202, de 2010) (Grifo nosso).

§ 42 Sao considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo
positiva, aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, nos termos da Lei n°
8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos padrdes de qualidade por ela
propostos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Desse modo, apesar da louvavel inten¢do do autor, senador Jodo

Tenorio, reconhecemos que o projeto esta prejudicado pois seu contetido ja

esta contemplado no FIES.

III1-vOTO

Dado o exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de

Lei do Senado n° 492, de 2008.
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Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2010.

Senadora Marisa Serrano, Vice-Presidente
Senadora Rosalba Ciarlini, Relatora

Senador Gilberto Goellner, Relator ad hoc
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