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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 621, de
2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a
Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para assegurar, as pessoas
com deficiéncia, a reserva de vagas em
programas de qualifica¢do profissional.

PARECER N2 1.157, DE 2012

{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 621, de 2011, de
autorta da Senadora Lidice da Mata, que assegura as pessoas com
deficiéncia a reserva de dez por cento das vagas em programas ¢ a¢des de
qualificagio profissional financiados com recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT).

A proposi¢io € justificada sob o argumento de que as
empresas obrigadas a preencher quotas de contratagiio estabelecidas pela
Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, n3o encontram pessoas com
deficiéncia aptas a ocupar as vagas oferecidas. Em face dessa situagdo, o
PLS n° 621, de 2011, aponta a qualificagdo profissional das pessoas com
deficiéncia como solugio para dar cumprimento & norma ja vigente.



A proposigdo foi distrtbuida 8 CDH e & Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo 4 1iltima manifestar-se em carater terminativo.

Nio foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A CDH tem competéncia regimental para examinar aspectos
da proposigdo pertinentes a inclusio das pessoas com deficiéncia e a
garantia € promogio dos direitos humanos.

As pessoas com deficiéneia, mais do que a populagdo em
geral, costumam necessitar de qualificagdo profissional devido aos
obstaculos que enfrentam na sua escolarizagdo € no acesso as
oportunidades de trabalho: problemas que abrangem desde a inadequagéo
arquitetonica dos estabelecimentos de ensino, passam pelo despreparo de
muitos profissionats de educagdo para acolher pessoas com necessidades
educacionais especiais, ¢ desaguam em dificuldades semelhantes aquelas
frequentemente encontradas pelas pessoas com deficiéncia nas empresas e
entidades onde tentam trabalhar.

Convém mencionar que a acessibilidade € pouco respeitada no
plangjamento urbano, na infraestrutura e nos servigos de transportes, na
arquitetura dos edificios publicos e privados e no desenho de ferramentas e
equipamentos, o que dificulta ainda mais o acesso das pessoas com
deficiéncia ao trabalho.

Ainda que ndo enfrente diretamente esses problemas, o PLS
n° 621, de 2011, pretende compensar parcialmente, mediante qualificagdo
profissional, os obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia. Com
tal qualificagdo, podemos antever efeitos positivos sobre a empregabilidade
das pessoas com deficiéncia e favoraveis ao cumprimento das quotas
legalmente estabelecidas para sua contratagdo. Sob essa perspectiva,
consideramos meritoria a proposigéo.

Ressalvamos que, para evitar incerteza sobre a aplicabilidade
da reserva de vagas aos programas ¢ agdes ja em curso, ¢ iumportante
estabelecer, mediante emenda, que o disposto no PLS n° 621, de 2011,
alcangara apenas os programas e as agfes que tiverem inicio noventa dias
apos a publicagdo da le1 projetada.



Aspectos relativos a organizagdo do FAT e aos impactos que a
proposigio tera sobre o programa poderfo ser oportunamente analisados no
ambito da CAS.

II-VvOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 621, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 621, de 2011, a
seguinte redagio:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos sobre os programas e as agdes de qualificagio
profissional financiados com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador que tiverem inicio a partir de noventa dias do inicio de
sua vigéncia.”

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2012.
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PARECER N® 1.158, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

RELATOR “AD HOC": Senador PAUL.O PAIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 621, de 2011, que tem por finalidade prever que os
programas e ac¢des de qualificacdo profissional financiados com recursos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) destinardo, pelo menos, dez por
cento de suas vagas a pessoas com deficiéncia.

Ao justificar sua proposta, a autora alega que as empresas tém
dificuldade de preencher quotas de confratagcio de pessoas com deficiéncia,
estabelecidas pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, devido & escassez de
trabalhadores capacitados para 0 mercado de trabalho.

A proposicao foi objeto de deliberagdo na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagéo Participativa, que decidiu pela sua aprovacéo, com
uma emenda, que estabelece que o disposto no PLS n° 621, de 2011,
alcancara apenas os programas e as ag¢des que tiverem inicio noventa dias
apoés a publicagao da lei projetada.

Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o disposto no art.
100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comisséo
de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir € votar projetos de lei
que versem sobre matérias atinentes as relagbes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer oObice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Uni&o (art. 22, |, da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se, portanto, entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da CF).



Sob ¢ aspecto material, a medida da cumprimento ao disposto
nos artigos 1°, 3° e 5° da Constituicdo Federal que asseguram os principios
da dignidade e cidadania, do valor social do trabalho e da livre iniciativa, e 0
da igualdade real de todos perante a lei, bem como no artigo 7°, XXXI, da Lei
Maior, que profbe qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de

admisséo do trabalthador portador de deficiéncia.

N&o ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Tambeém os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

A proposicdo em discussdo, ao propiciar melhoria na
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, é indiscutivelmente meritoria.
Com essa agdo afirmativa procura-se construir uma sociedade mais livre,
justa e solidaria, promovendo-se o bem do grupo abrangido pelo projeto,
combatendo-se a discriminacdo e o preconceito que sempre excluem as
pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho e, por consequéncia, do
convivio social.

De acodo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), existem no Brasil cerca de 24 milhdes de pessoas com deficiéncia.
Essas pessoas tém, comprovadamente, dificuldade de acesso a uma boa
qualificagdo profissional e a um trabalho digno.

E necessario, portanto, criar mais condicdes para se reverter esse
quadro. Do contrario, conviveremos sempre mais com a baixa
empregabilidade desse grupo, grande dificuldade de insergéo social, de
constituigéo de vinculos familiares para além dos lares paternos e maternos.

A medida preconizada pelo PLS n° 621, de 2011, esta ainda em
perfelta sintonia com a Conveng¢éo n® 159 da Orgamzag:ao Internacmnal do
Trabalho {OIT), ratificada pelo Brasil pelo Decreto n® 129, de 18 de maio de
1991, que prevé a necessidade de ag¢des combinadas entre Estado,
sociedade civil e empresas para a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho.

Finalmente, com o intuito de melhor adequar a redag¢ido da
proposta a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, sugerimos, por meio de
emenda, que seu texto seja inserido no titulo “Do Programa de Seguro-
Desemprego”, logo apds seus artigos 2° a 2°-C, que tratam da qualificagéo
profissional do trabalhador.



Il -VvoTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 621, de 2011, com a emenda aprovada pela Comisséo de Direitos
Humanos e Legisiacao Participativa, € com a seguinte emenda:

EMENDA N® -CAS
Dé-se ao artigo 1° do PLS n° 621, de 2011, a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1890, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 2°-D:

‘Art. 2°-D. Os programas e agbes de qualificacdo profissional
financiados com recursos do FAT destinardo, no minimo, dez por
cento de suas vagas a pessoas com deficiéncia”.

Sala da Comissio, 12 de setembro de 2012.

Senador CASILOO MALDANER ~ Vacca -
Comisso de Assuntos Sociaic , Presidente A Ertncnine o

Vice - Presidente ) )
Pl cwn e CAS
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifio realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 621, de 2011, de autoria da
Senadora Lidice da Mata, e as Emendas n® 1-CDH-CAS e 2-CAS.

EMENDA N° 1-CDH-CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 621, de 2011, a seguinte redacdo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos sobre os programas e as agles de
qualificagdo profissional financiados com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador que tiverem inicio a partir de noventa
dias do inicio de sua vigéncia.”

EMENDA N° 2-CAS

Dé-se ao artigo 1° do PLS n° 621, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art, 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 2°-D:

‘Art. 2°-D. Os programas e agdes de qualificagdo profissional
financiados com recursos do FAT destinarfio, no minimo, dez

397

por cento de suas vagas a pessoas com deficiéncia’™,

Sala da Comissio, 12 de seicmbro de 2012.

- e,

o s ﬂ;““:.:f
Senador CASILDO MAT'DANER
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 621, DE 2011

Altera a Lei n® 7.998, de [! de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salavial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para assegurar, as pessoas
com deficiéncia, a reserva de vagas em programas
de qualificagéio profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 2°-D:
‘Art. 2°D. Os programas ¢ agdes de qualificagfio profissional financiados

com recursos do FAT destinarfio, no minimo, dez por cento de suas vagas a
pessoas com deficiéncia’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo,
produzindo efeitos sobre os programas ¢ as a¢des de qualificagio profissional
financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador que tiverem
inicio a partir de noventa dias do inicio de sua vigéncia.

Sala da Comissdo, 12 de setembro de 2012.

i e
Senador CASILDO MALDANER
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
da Comissio de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

Art. 5° Todos s&c iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

...........................................................................................................................................................

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melheria de sua condigio
social:

...........................................................................................................................................................

XXX - proibicao de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador portador
de deficiéncia;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho,

...........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiublica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigio de rendas;

...........................................................................................................................................................

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
e da outras providéncias.

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

...........................................................................................................................................................
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Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso It do art. 2°, fica institulda a bolsa de qualificagao profissional, a ser
custeada pelo Fundo de Amparo ac Trabalhador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de
trabalhc suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificagcgo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengao ou acordo coletivo celebrado para este fim. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001}

Art. 2%B. Em cardter excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que estejam em situagio de
desemprego involuntario pelo periodc compreendide entre doze e dezoite meses, ininterruptos, e que ja tenham
sido beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprege, fardo jus a trés parcelas do beneficio,
correspondente cada uma a R$ 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

...........................................................................................................................................................

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a
condigéio andloga & de escravo, em decorréncia de agic de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera
dessa situagio resgatado e tera direito a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minime cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluide pela Lei n® 10.608, de 20,12.2002)

§ 1% O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pele Ministério do Trabalho
e Emprego, para qualificacao profissional e recolocagdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacionai de
Emprego - SINE, na forma estabelecida pefo Consetho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODLEFAT. {Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§2° Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, estabelecer os
procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto noc caput deste artigo, observados os respectivos
limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ac mesmo trabalhador o recebimento do
beneficio, em circunstancias similares, nos doze meses seguintes A percepgdo da Gltima parcela.{Paragrafo inclufdo
pela Lein® 10.608, de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito & percepco do seguro-desemprego © trabalhador dispensado sem justa causa que
comprove:

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1981,

DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................

DECRETO N° 129, DE 22 DE MAIO DE 1991.

Promulga a Convengdo n° 159, da Organizagao
Internacional dc Trabalho - OIT, sobre Reabilitago
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes.,

...........................................................................................................................................................
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OFiCIO N° 178/2012-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 12 de setembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissgo aprovou, em decisfo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°®
621, de 2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para assegurar, ds pessoas com deficiéncia, a reserva
de vagas em programas de qualifica¢do profissional, e as Emenda n°s 1-
CDH-CAS ¢ 2-CAS.

Respeitosamente,
A
Senador CASILDO MALDANER

Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
da Comissfo de Assuntos Sociais

Publicado no DSY, de 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

08:14476/2012
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