PARECER N° , DE 2001

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
aEMENDA N° 2, DE PLENARIO, ao Substitutivo
- CAS, que Altera a Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991, (Lei Organica da Seguridade Social),
objetivando equiparar, para efeito de contribuicdo
previdenciaria, os condominios de produtores
rurais aos contribuintes individuais. (Projeto de
Lei do Senado n® 75 de 2000)

RELATOR: Senador LUIZ PONTES

| —-RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissdo de Assuntos Sociais 0
texto da Emenda n° 2, de Plenario, apresentada ao Projeto de Lei do Senado
n° 75, de 2000, que tem por finalidade suprimir a expressao “temporaria’,
constante daalineaa)-A doinciso V do art. 12 daLe n°8.212, de 24 de julho
de 1991, naredacéo dada pelo seu art. 1°.

Em sua justificacdo, a autora, Senadora Heloisa Helena, alega:

“... todas as proposicoes introduzidas nas relacoes de
trabalho com a intencdo de “ proteger o trabalhador rural”
ante seu menor poder de barganha com os patrdes, trouxeram,
como conseguéncia, a flexibilizacdo dos direitos até entdo
adquiridos resultando na paulatina perda de seus direitos.
Esta proposicao, se mantida sua finalidade como contratacao
de mao-de-obra temporaria, ndo ira resolver o problema dos
desemprego e dos direitos dos trabalhadores rurais, ao
contrario os tornara ainda mais vulneravelis. Sugerimos a
supressdo daquela expressdo, com o fito de resguardar os
direitos dostrabalhadoresrurais’ .

E o relatério.



Il —ANALISE

N& ha davida que a modaidade do contrato por tempo
indeterminado € a regra geral na maioria dos sistemas juridicos e esse deve
ser o caminho natural da contratacdo, pois a indeterminacdo da duracéo é
proveniente de uma das caracteristicas do contrato de trabalho, que é a
continuidade N&o é demais enfatizar que a continuidade e a permanéncia da
relacéo de emprego € também uma das principais finalidades do nosso Direito
do Trabalho. Ele acolhe e incorpora a seguranca aspirada por todo
trabalhador, que fica comprometida sempre que este € despedido.

Assim, o contrato por tempo indeterminado € o mais usual, pela
peculiaridade da relacéo de emprego, por sua permanéncia no tempo e por ser
considerado contrato de trato sucessivo. Por isso, no mundo inteiro, tornou-se
a forma normal de contratagdo, enquanto as contratagbes por tempo
determinado ou as tempordrias constituem uma excecéo que, para vingar,
devem ser justificadas. Por conseqliéncia, sO excepcionamente as partes
devem gjustar contrato com prazo atermo.

Por essa razéo, a lei trabalhista brasileira sd permite o uso do
contrato a prazo em se tratando de atividades de cardter transitorio ou nas
condicOes estabelecidas pela Lei n° 9.601/98. Na area rural, atualmente séo
admitidos contratos por prazo determinado, como, por exemplo, o de safra,
restrito ao periodo do plantio ou da colheita, terminando a relacdo de emprego
com o fim da safra. Do contrario, presume-se que o contrato foi pactuado sem
limite de tempo, salvo prova em contrario. De qualquer modo, temos que ter
claro que os contratos a termo sdo formas de contratagdo excepcionais e
nunca nor mais.

Se o principio consagrado pelo nosso direito € o de que o usual é
0 contrato por tempo indeterminado, a contratacdo de empregados
temporarios, sem quaisquer ressalvas, nos moldes como o pretendido pelo
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2000, gera um insuperavel antagonismo
em nossa legisagdo, tornando-a, por conseguinte, contraditéria na sua
esséncia. 1sso porgue a lel ndo pode estabelecer como regra dois principios
gue sdo excludentes, sob pena de ser ineficaz.



Atualmente, a flexibilizacdo das relagcbes de trabalho vem
ganhando terreno. N&o poderia ser diferente, pois as mudangas da economia
trazem consigo reflexos sobre as relagcdes de trabalho e os model os existentes
em cada época. Evidentemente, a ordem trabalhista ndo pode permanecer
imutavel diante da transformagéo das estruturas sociais e da mutabilidade dos
fatos. Entretanto, o0 reconhecimento desses aspectos ndo implica
necessariamente no abandono dos principios fundamentais do direito laboral.

Por fim, atitulo de informacéo, vale lembrar que, para o Instituto
Naciona de Seguridade Social — INSS, por intermedio da Circular n° 56, de
25 de outubro de 1999, o “Condominio de Empregadores Rurais, para efeito
de enquadramento previdenciario, ja € considerado da mesma forma que
gualquer empregador rural individual. O INSS entende que a unido de
produtores apenas para a finaidade de contratar empregados com
racionalizacdo de custos ndo se assemelha a figura do empregador rural
pessoa juridica e nem a figura do prestador de méo-de-obra constituido como
pessoa juridica. Ademais, ndo restringe a contratacdo apenas a mao-de-obra
temporéaria.

11 -=VOTO
Diante do exposto, opinamos pela aprovacao da Emendan® 2, de
Plenario, ao Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2000.
Sala da Comisséo, 9 DE MAIO DE 2001.
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