SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 346, DE 2003

Da Comissdo de Assuntos Ecendmicos, sobre as
Emendas n°s 2 e 3, de Plendrio, oferecidas ao
Projeto de Lei do Semado n° 12, de 1999, de
autoria do Senador Luiz Estevido, que rransfere os
recursos previstos no art. 159, I ‘c¢”, da
Constituigdo Federal, para a gestio do Banco de
Brasilia - BRB, e dé outras previdéncias.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS YALADARES

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei do Senado n° 12, de 1999, de autoria do ex-Senador Luiz Estevdo, que
“altera o art.}6, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
‘Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do WNorte (FNO), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), e da outras
providéncias”. O objetivo da proposta € a participacdo do BRB - Banco de
Brasilia S.A. na aplicagdo dos recursos do FCO, na area do Distrito Federal.



Aprovada na CAE, na forma de substitutivo oferecido pelo
Relator, o ex-Senador José Fogaca, a proposicao foi submetida ao plenério da
Casa por forga do Recurso n° 18, de 1999. No plendrio, foram oferecidas duas
emendas, retornando o projeto a esta Comissao para exame.

A Emenda n® 2, Substitutiva, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, modifica a redagdo do caput do art. 16 da Lei n® 7.827/89, sem, no
entanto, alterar seu conteddo. A mudanga essencial proposta pela Emenda
n°® 2, substitutiva, consubstancia-se na introducdo de § 1° do art. 16, que
tomaria a seguinte redacgéo:

§ 1° O Banco de Brasilia ~ BRB participara da aplicagio dos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
- FCO, na qualidade de agente financeiro, na area de abrangéncia do
Distrito Federal para execugdo dos programas de financiamento
aprovados pelo Conseclho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste —~ CONDEL/FCO, mediante repasse
efetuado pelo Banco do Brasil S.A., cabendo ao Banco de Brasilia —
BRB o risco das operagdes.

Os demats paragrafos do art.16 sdo renumerados como segundo €
terceiro, na forma original da Lei n° 7.827, de 1989, ou seja, ndo ha aj
diferenca em relagdo ao substitutivo oferecido pela CAE.

A emenda n° 03, modificativa, de autoria do Senador Romero
Juca altera apenas a redagé@o do § 1° do substitutivo aprovado nesta Comissio,

dandoc-lhe a redacio a seguir:

§ 1° O Banco de Brasilia — BRB sera credenciado pelo Banco do
Brasil como agente financeiro para participar da aplicagdo dos
recursos do FCO na drea do Distrito Federal, nos termos do art. 9°
desta Lei e na forma a ser acordada entre as partes. (NR)

Consta do processado minuta de relatdrio oferecida pelo ex-
Senador Jos¢ Fogaga, sobre as emendas apresentadas em plenario. Como a
matéria ndo foi apreciada até o final da legislatura anterior, é agora
reencaminhada a esta Comissdo, a vista do disposto no inciso IV do art. 332



do Regimento Interno, com a redagdo dada pela Resolugdo n° 17, de 2002,
com a designac¢do deste Relator.
11 - ANALISE

Quando do primeiro exame do PLS n° 12, de 1999; nesta
Comissgo, entendeu-se que a iniciativa era pertinente, recomendando-se, no
entanto, ao invés da co-gestdo proposta entre o Banco do Brasil € o Banco de
Brasilia, permitir a este ultimo compartilhar, na area do Distrito Federal, a
administragdo dos recursogy do _Fuando Constitucional de Financiamento do

Centro-Oeste (FCO). Sob essa onentagao foi aprovado o substitutivo que
acresceu § 1° ao art. 16, e manteve inalterados o caput e demais paragrafos na

- forma da Lei n® 7.827, de 1989.

Na justificagdo da emenda n° 2, o Senador Eduardo Suplicy
chama atencdo para a redagdo dada ao § 1° do art. 16 no substitutivo
aprovado, pela qual o BRB tornou-se exclusivo agente financeiro do FCO na
area do Distrito Federal. Entende o Senhor Senador que essa exclusividade
contraria o0 consenso havido na Comissdo e, até mesmo, a vontade do relator,
expressa no relatério, de apoio a idéia de que o BRB partilhasse com o Banco
do Brasil a aplica¢do dos recursos do fundo.

A emenda n° 03, do Senador Romero Juca, segue na mesma
dire¢do, refor¢ando, na sua justificativa, a abertura oferecida pelo art. 9° da
Lei n° 7.827, de 1989, com a redagdo dada pela Medida Provisdria n° 1.988-
20, de 2000, gue permite o repasse dos recursos dos fundos a outras
instituicdes que possuam condi¢des de administra-los.

Com efeito, parece-nos procedente a necessidade de evitar a
interpretacio de que, na area do Distrito Federal, o0 BRR seria o tnico e
exclusivo administrador dos recursos do FCO e, complementarmente,

-esclarecer que a esse banco cabera o risco das operagdes por ele contratadas,
conforme sugerido pela emenda n° 2.

Observe-se que embora o art. 9° da Lei n° 7.827, de 1989, tenha
sido alterado pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e também pela
MPV n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, manteve-se a possibilidade de que

0s bancos admlmstradores repassem recursos dos Fundos Constitucionais a
outras instituigdes autorizadas a tuncionar pelo Banco Central do Brasil, que é

o caso do BRB. A unica modificagdo na ess€ncia do artigo € que, para esses
repasses, devem ser “observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional”, o que antes ficava a critério dos bancos administradores

dos fundos.



Em tempo, chamamos a atengdo para o fato de que no
substitutivo aprovado na CAE a reda¢do da Ementa do PLS n° 12, de 1999,
foi adequadamente retificada, visto que se trata de modificar a Lei n°® 7.827,
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢ da Constituicio
Federal,...” e ndo de altera¢do de dispositivo constitucional, como constava no
projeto original. /

I -voTo

Pelo exposto, somos pela rejeigio da emenda n° 3 e pelo
acolhimento parcial da emenda n° 2, na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N°2 - PLEN

Acrescente-se o seguinte § 1° ao art. 16 da Lei n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, renumerando-se os demais:

....................................................................................

§ 1° O BRB - Banco de Brasilia S.A. participara da aplicagdo dos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, na qualidade de agente financeiro, na area de abrangéncia do
Distrito Federal, para execugio dos programas de financiamento
aprovados pelo Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste ~ CONDEL/FCO, mediante repasse
efetuado pelo Banco do Brasil S.A., cabendo ao BRB ~ Banco de Brasilia

S.A. o risco das operagdes. (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

. ‘_/’/ .
(f‘f/ff’//%w , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE!I N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituigdo Federal, institui o Fundo Constilucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financitamento do Centro-Oeste -
FCO, e da outras providéncias.
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. Art. 9° Observadas as diretrizes estabeiecidas peio Ministério da Integragao Nacional, 0s bancos

administradores podero repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituiges autorizadas
a funcionar pelo Banco Ceniral do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura
operacional € administrativa aptas a realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das diretrizes e
normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa finalidade. (Redagéo
dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

.............................. R T T Y L R L TR TR Y

Art. 16. O Banco da Amazbnia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB e o Banco do
Brasil S.A. - BB sdo os administradores do Fundo Constitucional de Financiamento da Norte - FNO, do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO, respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A transferird a administragao, patrimdnio, operagdes e recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO para ¢ Banco de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, apos sua instalagio e entrada em funcionamento. conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato das
Disposigbes CorEtitucionais Transitérias.

(3 prie. dee 22 40133, de.200]).

LEI N° 10.177, DE 12 DE JANEIRQ DE 2001.

Dispe sobre as operagdes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte. do Nordeste e do Centro-Oeste, de que
trata a Lel n® 7.827, de 27 de setembro de
1889, e da outras providéncias.

..... R R L L L L T T A T I T R R P T T T T T

Art. 8% A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com
as sequintes alteragses:

"Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
infegracdo Nacional, os bancos administradores poder8o repassar
recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituigdes autorizadas a



funcionar pelo Banco Central do Bras#f, com capacidade técnica
comprovada e com esfrufura operacional e administrativa aptas a
realizar, em seguranga e no estritc cumprimento das diretrizes e normas
estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa
finalidade." (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.988-20. DE 11 DE MAIQ DE 2000.

Dispde sobre as opera¢des com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que
trata a Lei n® 7.827, de 27 de sstembro de
1989, e da outras providéncias.

Art. 8° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

.................................................................... L R L L L L N T T T T P T

"Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo Nacicnal, os bancos
administradores poderao repassar recursos dos Fundos
Constitucionais a outras instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade
técnica comprovada e com estrutura operacional e
administrativa aptas a realizar, em seguranca e no
estrito cumprimento das diretrizes e normas
estabelecidas, programas de crédito especificamente
criados com essa finalidade.” (NR)

----------- R T R e I I L I T T T T T T T T T

MEDIDA PROVISORIA N° 2,196-3, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Estabelece o Programa de Fortalecimento das
Instituicdes Financeiras Federais e autoriza a
criagao da Empresa Geuvtora de Ativos -
EMGEA.

Art. 14. A Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 92-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais
poderéo ser repassados aos proprios bancos
administradores, para que estes, em nome prépric e
¢om seu risco exclusivo, realizem as operagdes de
crédito autorizadas por esta lei e pela Lei n? 10.177, de
12 de janeiro de 2001,



§ 12 O montante dos repasses a que se referem o
caput estara limitado a proporgio do patriménio liquido
da instituigdo financeira, fixada pelo Consetho Monetario
Nacional.

§ 22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais
se subordina & manutencdo da proporgo a que se
refere o § 32 ¢ independe do adimplemento, pelos
mutuérios, das obrigagbes contratadas pelas instituicdes
financeiras com tais recursos.

§ 32 O retomo dos recursos aos Fundos
Constitucionais, em decorréncia de redugdo do
patriménio fiquido das instituigbes financeiras, sera
regularmentado pelo Consetho Monetario Nacional.

§ 4% Nas operagdes realizadas nos termos deste artigo:

| - observar-se-8o 0s encargos estabelecidos no art. 12
da Lein2 10.177, de 2001; e

Il - o del credere das instituigGes financeiras:
a) fica imitado a seis por cento 20 ano;
b) esta contido nos encargos a que se refere o inciso I; &

¢) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual
garantido por fundos de aval,

§ 52 Os saldos diarios das disponibifidades relativas aos
recursos transferidos nos termos do caput serdo
remunerados pelas instituicdes financeiras com base na
taxa extra-mercado divulgada pelo Banco Cenfral do
Brasil.

§ 62 Os recursos transferidos e utiizados em operagdes
de crédito serdo remunerados pelos encargos
pactuados com os mutudrios, deduzido o del credere a
que se refere o § 49, inciso 1);

§ 72 Os bancos administradores deverdo manter
sistema que permita consolidar as disponibilidades e
aplicagdes dos recursos, indepandentemente de
estarem em neme do Fundo Constitucional ou da
institui¢Ao financeira.

§ 82 As instituigdes financeiras, nas opera¢hes de
financiamento realizadas nos termos deste artigo,
gozam da isen¢ao tributdria a que se refere o art. 82
desta Lei.

§ 92 Poderio ser considerados, para os efeitos deste
artigo, os valores que j& tenham sido repassades as
instituigbes financeiras e as operagfes de crédiio
respectivas.



§ 10. Na hipotese do § 9

I - ndo havera risco de crédito para as instituigdes
financeiras nas operagdes contratadas até 30 de
novembro de 1998;

Il - nas operagbes contratadas de 1¢ de dezembro de
1998 a 30 de junho de 2001, o risco de crédito das
instituigdes financeiras fica limitado a cinqlienta por
cento; @

If - o del credere das instituigdes financeiras,
mantendo-se inaiterados os encargos pactuados com 0s
mutuarios:

a) fica reduzido a zefo para as operagdes a que se
refere oinciso I, e

b) fica limitado a frés par cento para as operagdes a que
se refere o inciso [i.

§ 11, Para efeito do célculo da taxa de administragdo a
que fazem jus os bancos administradores, serdo
deduzidos do patrimdnio liquido dos Fundos
Congtitucionais os valores repassados as instituigtes
financeiras, nos termos deste artigo.” (NR)

Documento anexado pela Secretaria-Geral da Mesa,
nos termos do art. 250 do Regimento Interno

RELATORIO
RELATOR: Senador JOSE FOGACA

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de
I_m do Senado n° 12, de 1999, de autoria do Senador Luiz Estevdo, que
objetiva transferir os recursos previstos no art. 159, I, ¢, da Constituigdo
Federal para a gestdo do Banco de Brasilia — BRB. Aprovada a proposi¢do na
forma de substitutivo oferecido pelo relator, foi submetida ao plendrio da
Casa 'por forga do Recurso n° 18, de 1999. Nessa nova ctapa de tramitagdo da
matéria foram oferecidas duas emendas, retornando o projeto a esta Comissao
para seu exame.
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A Emenda n° 2, de autoria do Senador Eduardo Suplicy modifica
todos os dispositivos do PLS, mantendo apenas sua ementa. Assim, o caput
do art. 16 passa apenas a nomear 0s Bancos da Amazdnia ~ BASA, o Banco -
do Nordeste — BNB e o Banco do Brasil como responsdveis pela
administracdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste € Centro-Oeste, respectivamente. Foi acrescentado um paragrafo - o
primeiro — renumerando-se os demais como segundo ¢ terceiro. Estes dois
ultimos dispositivos retornam a forma original da Lei n° 7.827, de 1989. O
paragrafo primeiro que a emenda acrescenta, tomaria a seguinte reda¢o:

“$ 1° O Banco de Brasilia ~ BRB participard da aplicagio dos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Ceniro-Oeste
~FCO, na qualidade de agente financeiro, na drea de abrangéncia do
Distrito Federal para execugdo dos programas de financiamento
aprovados pelo Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — CONDEL/FCO, mediante repasse
gfetuado pelo Banco do Braszl S.A4., cabenda ao Banco de Brasilia —
BRB o risco das operagoes.’

A emenda n° 03, modificativa, de autoria do Senador Romero
Juca altera apenas a reda«;ao do § 1° do substitutivo aprovado nesta Comissdo,

dando-lhe a redagéo a seguir:

“§ I° O Banco de Brasilia — BRB serd credenciado pelo Banco do
Brasil como agente financeiro para participar da aplicagdo dos recursos do FCQ
na drea do Distrito Federal, nos termos do art. 9° desta Lei e na forma acordada

entre as partes. (NR)”

E o relatorio.

- VOTO

Quando do primeiro exame do PLS n° 12, de 1999, nesta
Com:ssao, entendemos que a:iniciativa era pertinente, sendo recomendavel,
no entanto, ao invés da co-gestdo proposta, permitir ao Banco de Brasilia
compartilhar, na 4rea do Distrito Federal, a administragio dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO. Sob essa
orientagdo foi aprovado o substitutivo acrescendo § 1° ao art. 16 e mantendo
inalterados o caput e demais paragrafos na forma da Lei n® 7.827, de 1989.



Na justificagdo"da emenda n® 2, o Senador Eduardo Suplicy
chama atengdo para a redagdc dada ao § 1° do art. 16 no substitutivo
aprovado, pela qual o BRB tornou-se exclusivo agente financeiro do FCO na
area do Distrito Federal. Entende o Senhor Senador que essa exclusividade
contraria 0 consenso havido na Comissao e, até mesmo, a vontade deste
relator, uma vez que ficou claro no relatorio o apoio 4 idéia de que o BRB
partilhasse com o Banco do Brasil a aplicagdo dos recursos do fundo.

A emenda n° 03, do Senador Romero Juca, segue na mesma
diregdo, reforgando, na sua justificativa, a abertura oferecida pelo art. 9° da
Lei n° 7.827, de 1989, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.988-
20, de 2000, que permite o repasse dos recursos dos fundos a outras
instituighes que possuam condi¢des de administra-los.

LI

. Com efelto, parece-nos procedente a necessidade de evitar a
mterpretag:ao de que, na area do Distrito Federal, o BRB seria o unico e
exclusivo administrador dos recursos do FCO e; complementarmente,
esclarecer que ac Banco de Brasilia — BRB cabera .o risco das operagoes por
ele contratadas, conforme sugerido pela emenda n° 2. Assim, rejeitamos a
emenda n® 03 e acolhemos parcialmente a emenda n® 2, na forma da

subemenda seguinte:

SUBEMENDA AO PLS N° 12, DE 1999
A EMENDA N° 02 - PLEN

Acrescente-se o seguinte § 1° ao art. 16 da Ler n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, renumerando-se os demais:

D R N L P R N R R P

§ 1° O Banco de Brasilia — BRB participara da aplicacgio
dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO, na qualidade de agente financeiro, na
area de abrangéncia do Distrito Federal, para execucdo dos
programas de financiamento aprovados pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do

11
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Centro-Oeste — CONDEL/FCO, mediante repasse efetuado
pelo Banco do Brasil S.A., cabendo ao Banco de Brasilia -
BRB o risco das operagbes.” (AC)’

Sala da Comissido,

, Presidente

tor

Publicado no Diario do Senado Federal, de §-5-2003
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