SENADO FEDERAL

PARECER N2 599, DE 1999

Da Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
12, de 1999, de autoria do Senador Luiz
Estevio, gue ransfers 08 recursos provis-
tos no art. 159, |, ¢, da Constituicho para a
gestiic do Banco de Brasilia, BRB, e di
outras providénclas.

Relator: Senador José Fogaca

| - Relatério

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n? 12, de
1989, apresentado pelo Senador Luiz Esteviio com o
objetivo de transterir para o Banco de Brasilia—BRB-a
administragio do Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste — FCO —, na drea de abrangén-
cia do Distrito Federal, permanecendo o Banco do Bra-
sil responsével pela gestéo do FCO relativa aos demais
estados da regido,

Com esse intuito, o projeto altera o art. 16 da Lei
n®7.827, de 27 de sstembro de 1989, que regulamenta
o art. 159, |, ¢, da Constituicdo Federal e institui os Fun-
dos Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO
—, do Nordeste — FNE — e do Centro-Oeste — FCO.

De acordo com a proposta, o caput do art. 16 da
Lei n2 7.827/89, que estabelece que os Bancos da Ama-
28nia S.A — BASA ~, 0 Banco do Nordeste do Brasil
S.A. — BNB — @ 0 Banco do Brasil S.A. ~ BB — sao, res-
pectivaments, o8 administradores do FNQ, do FNE edo
FCO, é alterado, e passa a dispor que o FCO sera ad-
mindsiraco pelo Banco do Brasil S.A. “na érea de abran-

dos Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso
mﬂ-daﬁoiés,epdoamdeﬁmﬂia—BHB—,na
denaids sbrangincia do Distrito Federal™. O projeto modfi-

ca também o § 12 do art. 16, que prevé a ransferdncia da
administracio do FCO do Banco do Brasil S.A. para o
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, ap0s sua
instalagio e entrada em funcionamento, conforme esta-
belece ¢ art. 34, § 11, do Ato das Disposigbes Constitucio-
nais Transitdrias, para introduzir a mengao ao BRB.

Na justificagao, o autor da proposta ressaita que a
Constituicio Federal atribuiu a gestio desses fundos a
“instituicies financeiras de carater regional" (CF, art
159, 1, €), sem determinar, como o fez a Lei n27.827/89,
que essas fossam “instituigdes financeiras federais de
cardter regional.

Argumenta, também, que o Banco de Brasilia
cresoeu muito desde a data de criagio desses fundos
constitucionais, tanto em termos de capital, como em
ndmero de agéncias e de clientes, tomando-se, no pre-
sente, 0 agente financeiro mais habiitadc para avahar
os financiamentos pleiteados no DF em consonancia
com as pecuiiaridades locais,

O autor da propositura considera que a participa-
¢Ao do BRB contribuird para a regionalizagdo de gestéo
dos recursos o FCO e ndo interferira na operacdo do
fundo peio Banco do Brasil no que respeita 80s demais
estados da regido Centro-Oeste.

E o relatdrio.

H~ Voto

ApmposiaparatheoBancoderas'ﬁa—BRB—
venha a partilhar com 0 Banco do Brasil da aplicacao
dos recursos do FCO afigura-se pertinente, tendo em
vistaolongoperiododeamagéndessebanoonomsui-
to Federal, permitindo-ine acumular velioso conhec-
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mento e experiéncia sobre as condicdes e a economia
locais. Ademals, dados constantes do Relatério Anual
do FCO, de 1998, mostram que os recursos do FCO
aplicados na regifio Centro-Oeste apresentaram cresci-
mento de 29% em relacsic a 1997, e que o DF participou
em apenas corca de 1,5% do total das aplicactes. Em
que pesem as razbes circunstanciais apresentadas no
Relatdrio, pode-se prenunciar que a participegio do
BRB podera reverter esse quadro, aprimorando o fo-
mento e a operacionalizagio dos financiamentos no
Ambito do Distrito Federal.

No entanto, para tal, 0 caminho mals adequado
ndn setia o da co-gestiio do FCO pelo BB e pelo BRB,
nos tefmos propostos no projeto, uma vez que essa al-
temativa vai de encontro a diretriz fundamental de atua-
¢80 desses fundos, que é a perspectiva do desenvolvi-

mento regional, propugnada na Carta Magna e con-
substanciada na Lei n® 7.827/80.

Note-se, ademais, que a composicao dos Conse-
hos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvol-
vimento, que compartilham com as instituigdes financei-
ras a administragio dos fundos, visa a garantir ampla
representatividade nessa gestiio, mediante a participa-
¢Ho de membros de ministérios federais, federagbes re-
gionais e representantes estaduais. Tais caracteristicas
tornas:ailnviévei a reprodugdo desse conseho em nivel
estadual.

Entendemos, assim, que o propésito original do
proieto de lei ser atingido por meio de dispositivo que
designe o Banco de Brasilia como agente financeiro do
FCO para a drea do Distrito Federal, mediante inclu-
sdc de paragrafo no art. 16 da Lei n®7.827/88, sem in-
correr nos dbices que poderiam ser criados para a
co-administracéo do FCO por duas instituicdes finan-
ceiras. Sakente-se que ossa hipdiese esta prevista no
art. 9% da Lei n® 7.827/89, in verbis: “A critério das insti-
tuighes financeiras federais de carater regional, pode-
rdo ser repassados recursos dos Fundos Constitucio-
nais de Financiamento do Norie, Nordeste e Cen-
tro-Oeste a bancos estaduais com capacidade técnica
comprovada & com estrutura operacional & administra-
tiva aptas a realizar...”

Apontamos também & necessidade de akeraclo
da ementa do projeto, visto que se trata de modificaciio

da Lei n® 7.827/89, e néic de dispositivo da Constituicio
Federal. .

Em tace do exposio, somos pela aprovagio do
ProjemdeLeidoSenadonHz de 1999, na forma da
seguinte

EMENDA N4 1-CAE

Altaca 0 art. 18, da Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1988, que “Regulamenta o
art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituiglo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nor-
daste - FNE, & o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, ¢
dé outras providincias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Acrescente-se ao art. 16 da-Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1969, o seguinte § 1%, renume-
rando-se 0s demais:

--------------------------------------------------------------

§ 12 O Banco de Brasilia — BRB, serd o
agente financeiro credenciado pelo Banco do
Brasil S.A. para aplicagio dos recursos do
FCO na drea do Distrito Faderal, nos tarmos
do art. 9° desta lei e na forma a ser acordada
entre as partes. (NR)

Art. 22 Esta lei entra eim vigor na data de sua pu-

SahdaCamssﬁo 31 de agosto de 1909. Nay

Coelho ~ Agnelo Alves — Luiz Otéivio - Bernardo Ca-
bral - Bello Parga — Paulo Hartung — Gilberto Mestri-
nho — Roberto Saturnine — Paulo Souto — Edusrdo
Suplicy - Pedro Simon — Eduardo Siqueira Campos
— Pedro Piva - José Aloncar.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

TEXTO FINAL OFERECIDO PELA CAE AO
PROJETO DE LE!I DO SENADO N2 12, DE 1999

Altera o art. 16, da Lel n? 7.827, de
27 da setembroc de 1989, que “Reguia-
menta o arl. 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituicio Federal, institul o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nor-
te — FNO —, o Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Nordeste — FNE — e o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO -, ¢ dé outras
providéncias”™.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescente-se ao art. 16 da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, o seguinte § 12, renume-
rando-se 0s demais:

At 16, ..o s

§ 12 O Banco de Brasflia — BRB - seré 0 agente
financeiro credenciado pelo Banco do Brasil S.A. para
aplicagfio dos recursos do FCO na area do Distrito
Federal, nos termos do art. 9© desta lei e na forma a
ser acordada entre as partes. (NR)

Art. 24 Esta loi entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Sala da Comisséo, Ney Suassuna, Presidente,
José Fogaga, Relator.

Ato das DisposicSes Constitucionals Transitérias

Art. 34. O sistema tributério nacional entrard em
vigor a partir do primeiro dia do guinto més seguinte
a0 da promulgaco da Constituicdo, mantido, até en-
tio, o da Constitui¢do de 1967, com a redagéio dada
peia Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 12 Entrario em vigor com a promulgagéo da
Constituig®o os arts. 148, 149, 150, 154, 1, 156, lll, e
159, I, ¢, revogadas as disposicbes em contrario da
Constituigio de 1967 e das emendas que a modifica-
ram, especiaimente de seu art. 25, Il

§ 2® 0 Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e o Fundo de Participagéo dos Muni-
cipios obedecerdo as seguintes determinagdes:

| — a partir da promuiga¢ao da Constituicéo, os
percentuais serdo, respectivamente, de dezoito por
cento e de vinte por cento, calkculados sobre o produ-
to da arrecadagiio dos impostos referidos no art.
153, lil @ IV, mantidos os atuais critérios de rateio até
a entrada em vigor da lei complementar a que se re-
fere 0 art. 161, II;

Il — o percentual refativo ao Fundo de Participa-
¢80 dos Estados e do Distrito Federal serd acrescido
de um ponto percentual no exercicio financeiro de
1989 e, a partir de 1990, inclusive, 4 razfio de meio
ponto por exercicio, até 1992, inchusive, atingindo em
1993 ¢ percentual estabelecido no art. 159, 1, a;

lil - o percentual relativo ao Fundo de Participa-
¢80 dos Municipios, a partir de 1989, inclusive, send ele-
vado & razic de meio ponto percentual por exercicio fi-
nanceiro, até atingir o estabelecido no art. 159, |, b.

§ 32 Promulgada a Constituicio, a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiio
editar as leis necessérias & aplicagéo do sistema tri-
butéric nacional nefa previsto.

§ 42 As leis editadas nos termos do paragrafo
anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vi-
goar do sistema tributario nacional previsto na Consti-
tuigio.

§ 52 Vigents 0 novo sistema tributénio nacional,
fica assegurada a aplicacao da legislagio anterior, o
que ndo ssja incompativel com ele e com a legislacio
referida nos §§ 32 e 48,

§ 62 Até 31 de dezambro de 1389, o disposto no
art. 150, lll, b, ndo se aplica aos impostos de que tra-
tam cs arts. 155, ), ae b, e 156, Il e lll, que podem ser
cobrados trinta dias apés a publicagio da lel que o8
tenha instituido ou aumentado.

§ 72 Até que sejam fixadas em lei complemaen-
tar, as aliquotas méximas do imposto municipal sobre
vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos
n&o excederao a irés por cento.

§ 82 Se, no prazo de sessenta dias contados da
promulgacZio da Constituicdo, nao for editada a lei com-
plementar necesséria & instituicdo do imposto de que
trata o art. 155, I, b, os Estados e o Distrito Federal, me-
diante convénio celebrado nos termos da Lei Com-
piementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixaréo nor-
mas para regular provisoriamente a matéria.

§ 92 Até que lei complementar disponha sobre &
matéria, as empresas distribuidoras de energia elétri-
ca, na condigdio de contribuintes ou de substitutos tri-
butérios, serfio as responséveis, por ocasidio da saida
do produto de seus estabelecimentos, ainda que des-
tinado a outra unidade da Federagdio, pelo pagamen-
10 do imposto sobre operagBes relatives & circulacio
de mercadorias incidente sobre energia elétrica, des-
de a produgéo ou importagdo até a Ultima operagéo,
calculado o imposto sobre o prego entio praticado na
operagio final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal conforme o local onde
deva ocorrer essa operaghio.

§ 10. Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista
no art. 159, |, ¢, cuja promuigacéio se fara até 31 de de-
zembro de 1989, é assegurada aplicacio dos recursos
previstos naquele dispositivo da seguinte maneira:
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i - seis décimos por cento na regido Norte, atra-
vés do Banco da Amazbnia S.A.;

Il = um inteiro e oito décimos por cento na regiéo
Nordeste, através do Banco do Nordeste do Brasll
S.A;

I - seis décimos por cento na regiao Cen-
tro-Oeste, através do Banco do Brasil S.A.

§ 11. Fica criado, nos termos da lei, o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, para dar cumpri-
mento, na referida regido, ao que determinam os arts.
159, |, ¢, e 192, § 22, da Constituigéo.

‘ § 12. A urgéncia prevista no art. 148, 1I, ndo pre-
judica a cobranga do empréstimo compulsério institui-
do, em beneficio das Centrais Elétrica Brasileiras
S.A. (ELETROBRAS), peia Lei n? 4.156, de 28 de no-
vembro de 1962, com as alteracdes posteriores.

....................................................................................

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

------------------------------------------------------------------------------------

LEIN®, 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o artigo 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui

o Fundo Constitucional de Financiamen-
to do Norte — FNO -, o Fundo Constituci-
onal de Financiamento do Nordeste -
FNE —~ e o Fundo Constitucional de Fi-
nanclamento do Centro-Oeste -~ FCO —, e
déa outras providéncias.

O Presidente da Camara dos Deputados, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacionai decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 9® A critério das instituigdes financeiras fe-
derais de carater regional poderao ser repassados re-
cursos dos Fundos Constifucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste a bancos estadu-
ais com capacidade técnica comprovada e com estru-~
tura operacional e administrativa aptas a realizar, em
seguranca e no estrito cumprimento das diretrizes e
nommas estabelecidas, programas de crédito especifi-
camente criados com essa finalidade.

------------------------------------------------------------------------------------

Publicado oo Didrio do Senado Federal, de 03 05.99.

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacdes Brasilia - DF




