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CONGRESSO NACIONAL

(*) VETO PARCIAL
N° 44, DE 2000

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 17, de 2000
(n° 2.445/2000, na Casa de origem)

(Mensagem n° 1.338/2000-CN — n° 2.114/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢o Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 2.445, de 2000 (n® 17/2000 no
Senado Federal, que "Acrescenta parigrafos ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
dispensando as institui¢des religiosas do recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente
sobre o valor pago aos ministros de confisséo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de
congregacio ou de ordem religiosa".

Ouvido, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social assim se pronunciou sobre
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§ 12. Para os fins desta Lei, nfo se considera como prestagdo de servico & nem
constitui vinculo empregaticio o trabalho religioso de ministro de confissio religiosa,
membros de instituto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem religiosa e néo se
considera como remuneragio os valores recebidos em razdo dos servigos religiosos que
prestar a fiel ou comunidade de fiéis da instituigao que o congrega.

Razbes do veto

“A par da discussdo trabalhista que o § 12 da proposta suscita, o aspecto
previdenciario ¢ muito relevante. Segundo determina a Constituicdo, Regime Geral de
Previdéncia Social € contributivo necessariamente. Em outras palavras, é um seguro cujos
beneficidrios sdo, Unica e exclusivamente, aqueles que contribuiram, bem como seus
dependentes. Assim dispdie o caput do art. 201 da Constitui¢do:

{(*) Republicado, em 16/5/2012, por incorregdo no anterior.



Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de

cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial (...)

Se nfo houver contribuigdo por parte do segurado nfio podera ser ¢le contemplado
com um beneficio previdencidrio. Podera ser contemplado com um beneficio assistencial, no
valor maximo de um saldrio-minimo, posto que a Assisténcia Social independe de
gontrig;aigéo e desde que atenda aos requisitos previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro

e 1993.

Se o ministro de confissio religiosa e membros de instituto de vida consagrada forem
isentos de contribui¢ic para a Previdéncia Social, a conseqliéncia imediata serd sua excluséo
do rol de contribuintes mdividuais e portanio dos segurados obrigatérios, o que configuraria
uma injustificada discriminacfio em relagfio a estes trabalhadores. Por outro lado, n3o ha
amparo constitucional para o Regime Geral de Previdéncia Social manter como segurado ou
beneficidrio pessoa que nfio contribua para o sistema.”

O Ministério da Fazenda acrescentou as seguintes razdes ao veto do
dispositivo citado:

“O conceito de empresa na Lei de Seguridade Social abrange nfio s6 a firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade econOmica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou nfio, 6rgdos e entidades da administrag@o publica direta, indireta e fundacional
como também a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza e finalidade, a
missido diplomatica, a reparti¢iio consular € o contribuinte individual em relagéio a segurado
que he presta servigo.

Como se pode perceber, as instituicGes religiosas sfio equipardveis as empresas no
que diz respeito ao pagamento da contribuigdo previdenciaria, pois o fato de ndo existir
contrato de trabalho enire as partes no exime ninguém do pagamento desta contribuigio.
Apenas as entidades filantropicas, que promovam gratuitamente ¢ em caréter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a carentes, criangas idosos, adolescentes ¢ portadores de
deficiéncias ou ainda as entidades de saide que prestem 60% do atendimento a pacientes do
SUS permanecem com total isengfio da cota patronel previdencidria.”

Instado a se manifestar, o Ministério da Justiga também se pronunciou a respeito:

“Com 0 projetado § 12, que se pretende inserir no art. 22 da referida Lei n® 8.212, de
1991, o ministro de confissio religiosa € o membro de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou ordem religiosa seriam isentos das contribui¢des previdencidrias, No entanto,
se isso vier a ocorrer, eles nfio poderdio ser beneficidrios da previdéncia social, tendo em vista
que o regime de repartigdo, atribuido pela Carta Magna, nio permite conferir nenhum
beneficio a uma categoria especifica em detrimento ou as expensas das demais, para que nfo
baja desequilibrio financeiro ¢ atuarial do sistema. E o que se extrai do art. 201, na redagfio
dada pela Emenda Constitucional o* 20, de 1998, segundo o qual a ‘previdéncia social serd
organizada ¢ mantida sob forma de regime geral, de cariter contributivo e de filiagdo
obrigatéria observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (...)".

Por outro lado, nfio é possivel suprimir da filiagio obrigatéria aqueles que t€m
capacidade financeira para contribuir, 0 que ocorrera se adotado for o citado § 12 da Lei n®
8.212, de 1991, na forma projetada, uma vez que assim se estard impedindo a contribuigéio
do ministro de confissgo religiosa ¢ do membro de vida consagrada.”

Estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar o dispositivo acima

mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagiio dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de dezembro de 2000.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 17, DE 2000
(n® 2.445/2000, na Casa de origem)

Acrescenta paragrafos aoc art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julhc de 1991,
dispensando as instituig¢des religiosas
do recolhimento da contribuicio
previdenciaria incidente sobre o valor
pago aos ministros de confissio
religiosa, membros de instituto de
vida consagrada, de congregagic ou de
ordem religiosa.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
MArE. 22 L it e
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§ 12. Para os fins desta Lei, ndo se

considera como prestagio de servigo e nem constitui

vinculo empregaticic o trabalho religioso de

ministre de confissdo religiosa, membros de

instituto de vida consagrada, de congregagio ou de

ordem religiosa e ndoc se considera come remuneragao

os valores recebidos em razao dos servigos

religioscs que prestar a fiel ou comunidade de fiéis

da instituigdo que o congrega.

§ 13. Nao se considera como remuneracgio
direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os
valores despendidos pelas entidades religiosas e
institui¢des de ensino vocacional com ministro de
confissdo religiosa, membros de instituto de vida

consagrada, de congregagiaoc ou de ordem religiocsa em

face do seu mister religioso ou para sua
subsisténcia desde que fornecidos em condigdes que
independam da natureza e da quantidade do trabkalho
executado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

pubiicagéo.
(*) EM DESTAQUE A PARTE VETADA



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 17, DE 2000
(n® 2.445/2000, na Casa de origem)

EMENTA: Acrescenta paragrafos ao art. 22 da Let n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, dispensando as institui¢des religiosas do recolhimento da contribuigdo
previdencidria incidente sobre o valor pago aos ministros de confissdo religiosa,
membros de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem
religiosa.

AUTOR: Dep. Philemon Rodrigues

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
LEITURA: 10/2/2000 - DCD de 11/2/2000

COMISSOES: RELATORES:

Seguridade Social e Familia Dep. Renildo Leal

Constitui¢do, Justi¢a e de Redagéo Dep. Gerson Peres
Dep. Jutahy JUnior
(Redagdo Final)

ENCAMINHAMENTO AO SENADO FEDERAL.
Oficio PS-GSE n° 108, de 24/4/2000

TRAMITACAO NO SENADQ FEDERAL:
LEITURA: 24/4/2000 — DSF de 25/4/2000

COMISSOES: RELATORES:
Constitui¢do, Justica e Cidadania Sen. Pedro Simon
(Parecer n° 908/2000-CCJ)

Assuntos Sociais Sen. José Roberto Arruda
(Parecer n° 909/2000-CAS)

Diretora Sen. Nabor Junior
(Redagéo do Vencido)
(Parecer n° 969/2000-CDIR)



ENCAMINHAMENTO DO SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL A
CAMARA DOS DEPUTADOS:
Oficio SF n® 1.506, de 24/10/2000

TRAMITACAO DO SUBSTITUTIVO DO_SENADO FEDERAL NA
CAMARA DOS DEPUTADOS:

LEITURA: 26/10/2000 - DCD de 27/10/2000

COMISSOES: RELATORES:
Seguridade Social e Familia Dep. Jorge Alberto
Constitui¢do, Justi¢ca e de Redagédo Dep. Bispo Rodrigues
Dep. Mendes Ribeiro Filho
(Redagdo Final)

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CD n° 18, de 12/12/2000

VETO PARCIAL N° 44, DE 2000
aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 17, de 2000
(Mensagem n° 1.338/2000-CN)

Parte sancionada:
Lein® 10.170, de 29/12/2000
D.0.U. — Se¢do 1 (Edigdo Extra), de 30/12/2000

Parte vetada:
- § 12 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24-7-1991, com a redagdo dada pelo art. 1°

do projeto.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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