SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 361, DE 2009

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para isentar do imposto de renda das pessoas fisicas 0
ganho de capital obtido na alienagcdo de imovel
residencial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por
pessoa fisica residente no Pais, na venda de imével residencial.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O contribuinte é onerado pelo imposto de competéncia municipal sobre
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisicao (CF, art. 156, Il), toda vez que aliena um imodvel
residencial.

A incidéncia do imposto de renda sobre o diferencial entre a aquisicao e a
alienacao desse imovel acaba sendo, na pratica, uma bitributagdo, embora juridicamente
sejam impostos distintos, com diferentes fatos geradores.

A alienacdo de imovel residencial dificilmente se traduz em aumento
patrimonial, pois ela acontece para que o cidadao adquira outro imovel ou para saldar
compromissos, dividas, despesas com saude, com educacao dos filhos etc.

N&ao é raro que o produto da venda de um imdvel seja usado para atender a
tais contingéncias, ficando o contribuinte obrigado a adquirir, afinal, um imével de menor
valor onde possa residir.

Releva ainda dizer que, por forca do congelamento do valor de aquisicéo do
imovel, o lucro obtido na venda nada mais € que a inflacdo acumulada no periodo. A
alteracéo trazida pela Lei n° 11.196, de 2005, embora tenha representado um pequeno
alivio nessa injustica, ainda é insuficiente para que o diferencial observado no momento
da venda seja realmente lucro e néo parcela de inflagdo acumulada.

Por outro lado, a extingdo do imposto de renda sobre esse suposto ganho de
capital abrira margem para que os municipios, tdo sacrificados na divisao do bolo
tributario, possam, eventualmente, aumentar a taxacédo do imposto de transmissdo —
embora em proporcdo bem menor que o énus representado pelo imposto de renda.

Sala das Sessoes,

Senador EXPEDITO JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal, de 1988

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cesséao de direitos a sua aquisi¢ao;

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica residente no
Pais na venda de imoveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na aquisicao
de imoveis residenciais localizados no Pais.

§ 1° No caso de venda de mais de 1 (um) imével, o prazo referido neste artigo sera
contado a partir da data de celebragao do contrato relativo a 1° (primeira) operacao.

§ 2° A aplicacdo parcial do produto da venda implicara tributagcdo do ganho
proporcionalmente ao valor da parcela nao aplicada.

§ 3° No caso de aquisicao de mais de um imdvel, a isengcdo de que trata este artigo
aplicar-se-a ao ganho de capital correspondente apenas a parcela empregada na
aquisicao de imdveis residenciais.

§ 4° A inobservancia das condicdes estabelecidas neste artigo importara em exigéncia do
imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do 2° (segundo) més subseqlente ao do recebimento
do valor ou de parcela do valor do imével vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 2° (segundo) més seguinte ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido, se o imposto n&o for pago
até 30 (trinta) dias apds o prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1 (uma)
vez a cada 5 (cinco) anos.

Art. 40. Para a apuracao da base de célculo do imposto sobre a renda incidente sobre o
ganho de capital por ocasido da alienagao, a qualquer titulo, de bens imdveis realizada
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por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducédo (FR1 e FR2) do
ganho de capital apurado.

§ 1° A base de calculo do imposto correspondera a multiplicagdo do ganho de capital
pelos fatores de reducao, que serdao determinados pelas seguintes formulas:

| - FR1 = 1/1,0060™, onde "m1" corresponde ao numero de meses-calendario ou fracdo
decorridos entre a data de aquisicao do imével e o més da publicacao desta Lei, inclusive
na hipotese de a alienagao ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035™, onde "m2" corresponde ao nimero de meses-calendario ou fragio
decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou 0 més da aquisicao do
imovel, se posterior, e 0 de sua alienacéo.

§ 2° Na hipétese de imdveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de redugao
de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de janeiro de 1996,
sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)
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