SENADO FEDERAL

PARECERES
N<* 696 E 697, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 167, de
2007, do Senador Expedito Junior, que altera a Lei n°
8.313, de 1991, que institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), para tornar obrigatoria a
previsdo da emissdo de carbono e o respectivo cdéiculo de
sua neutralizagdo nos projetos culturais beneficiados
pelo Poder Piublico.

PARECER N¢ 696, DE 2011
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 167, de 2007, de
autoria do Senador Expedito Junior, foi distribuido preliminarmente
a Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), para que sobre
ele emita seu parecer, nos termos do que preceitua o art. 102,
inciso |, do Regimento interno do Senado Federal (RISF).

Em seguida, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
‘Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) examinara a
proposi¢éo, nos termos do art. 102-A, inciso I, especralmente as
alineas a e ¢, no @mbito de sua competéncia, e, por incumbir-lhe
decidir em carater terminativo sobre a matéria, avaliar seus
“aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, em substituicdo a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).



Nesse sentido, cabe a CE pronunciar-se apenas no que
tange a normas gerais sobre cultura, conforme disciplinado no
projeto, ao alterar a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro.de 1991.

A proposicdo insere um artigo na referida Lei,
determinando que os projetos culturais beneficiados pelo Fundo
Nacional da Cultura (FNC) e pelo Fundo de Investimento Cultural e
Artistico (FICART), ou agueles patrocinados mediante incentivo
fiscal, devam prever a emissao de carbono e os mecanismos
destinados a sua neutralizacdo, em todas as etapas da execucao.

DispGe também que os critérios para o calculo da
referida neutralizagdo serdo definidos em regulamento, mediante o
atendimento dos seguintes principios: dimensado, abrangéncia e
custo do projeto; dados e limites da tabela de calculo da
neutralizacdo e eventuais isencées a essa obrigatoriedade;
certificacdo, pelo poder publico, de que o projeto respeita os
parametros técnicos estabelecidos. :

Fi'nalmente, reverte para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal os recursos provenientes da aplicagéo
do dispositivo inserido.

No transcurso de sua framitacdo, o Senador Expedito
Junior protocolou requerimento, em que solicitava a dispensa de

oitiva da Comissédo de Educagéo. Em seguida, optou por néo fazé-
lo, e promoveu a retirada daguela petigao.

N&o houve emendas aé texto do projeto.

Il - ANALISE

O projeto em exame objetiva inserir os projetos culturais
no espirito da legislacao referente a defesa do meio ambiente.



Para tanto, altera a chamada Lel Rouanet, para
disciplinar e quantificar a emissdo de carbono decorrente da
execugdo de projetos culturais, e propor sua neutralizagao,
entendida como forma de reduzir a poluicdo atmosférica por forca
de mecanismos compensatorios. :

Sob esse prisma, a iniciativa atende bem ao que se
propde. De fato, ao estabelecer uma contrapartida financeira pelos
danos efetivamente causados por projetos culturais ao meio
ambiente, soma-se a uma série de agbes legislativas de cunho
ecologico, que redundardo em bem-estar para a atual e,
principalmente, para as geracgdes futuras.

Acautela-se o autor, ac prever isengdes decorrentes da
realizagcao de eventos que ndo transtornem o ambiente, ac mesmo
tempo em que faz progredir o alcance das compensagdes
financeiras, em decorréncia da grandeza dos maleficios que as
referidas agdes promovam.

Do ponto de vista do mérito, nada ha a contrapor a
iniciativa.

Cumpre atentar, no entanto, para dois breves reparos de
técnica de redagdo. O primeiro, na substituicdo do ponto-e-virgula
ao final do enunciado do inciso Il do § 1° do art.2°-B, conforme se
encontra no art. 1° da proposi¢éo, por ponto final.

Tal correcdo podera ser efetuada por ocasiao da
redacédo final, no ambito da propria Comissédo, sem a necessidade
regimental de se promoverem os referidos acertos por meio de
emenda, gragas ao que dispdéem o art. 92, em associagao com o
art. 98, inciso V, ambos do Regimento Interno.



O segundo reparo diz respeito ao disposto no § 2° do
dispositivo acrescentado a Lei n® 8.313, de 1991. Com efeito, a
proposicao ndo menciona que recursos provirdo de sua aplicagéo.

Por essa razdo, faz-se necessario explicitar sua existéncia,
mediante o oferecimento de emenda.

- VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 167, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CE

Dé-se ao § 2° do art. 2° - B da Lei n° 8.313, de 1991, na
forma do art. 1° do PLS n°® 167, de 2008, a seguinte redacio:

§ 2° Os valores financeiros apurados - em
decorréncia do calculo da neutralizagdo serao
destinados ao Fundo Naciona! de Desenvolvimento
Florestal, para sua aplicagdo nos termos da Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006.

..........................................................................................

Senador MARCO MACIEL \Relator
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PARECER N° 697, DE 2011

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
I—-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 167, de 2007, de autoria do
Senador Expedito Janior, ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo
terminativa, altera a Lei n° 8.313, de 1991, mediante a qual foi instituido o
Programa Nacional de Cultura (PRONAC), de modo a tornar obrigatéria a
previsdo da emissfio de carbono e o respectivo calculo de sua neutralizacio
nos projetos culturais beneficiados pelo Poder Publico.

O projeto acrescenta o art. 2°-B ao texto da Lei n® 8.313, de 1991,

determinando que os projetos culturais beneficiados pelos mecanismos

previstos no art. 2° dessa lei deverfo “apresentar a previsio da emiss3o de

carbono e o respectivo calculo da sua neutralizagio referente a todas as etapas
da execucdo do projeto”.

O § 1° desse artigo estipula que os critérios para esse calculo
serdo fixados em regulamento, observados a dimensido, a abrangéncia e o
custo do projeto cultural, bem como dados e limites da tabela de calculo de
neutralizagdo de carbono. O § 2° prevé que os recursos para essa
neutralizagdo serfo canalizados para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal, criado por meio da Lei n® 11.284, de 2006.

A proposigio foi distribuida & Comissdo de Educagdo (CE) e,
para decisdo terminativa, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Ndo foram apresentadas emendas a matéria.



Ao tramitar na CE, o PLS n° 167, de 2007, foi aprovado com
emenda que dd nova redagdo ao § 2° do art. 2°-B, substituindo a expressdo “os
recursos provenientes do cumprimento deste artigo serfo destinados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal” pela expressio “os wvalores
financeiros apurados em decorréncia do calculo da neutralizacio serdo
destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal”.

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a prote¢do do meio
ambiente. Por envolver decisfo terminativa, incumbe a este Colegiado
apreciar-lhe também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A comunidade cientifica internacional, especialmente por meio
dos relatorios de avaliagdo produzidos pelo Painel Internacional sobre
Mudangas Climaticas (IPPC — International Panel on Climate Change), no
ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, tem apontado o agravamento do processo de aquecimento global,
em decorréncia de niveis elevados de emissdes dos gases de efeito estufa.
Argumenta-se que mesmo se forem mantidos os niveis atuais de emissoes,
ainda ocorrera o agravamento dos efeitos desse processo: maior freqgiiéncia de
eventos climaticos extremos, como secas, enchentes e turacdes; elevacdo dos
niveis dos oceanos, com inundagdo de grandes areas costeiras em diversas
partes do mundo; desertificacdo acelerada em muitas regides; mudancas no
perfil da agricultura.

As evidéncias reveladas nesses relatérios tém demonstrado a
urgéncia de se estabelecerem limites para as referidas emissdes, de modo a
induzir mudangas nos processos produtivos, na utilizagdo dos recursos
naturais e nos padroes de consumo. A participacdo do Brasil nos esforgos em
prol da redugdo dessas emissdes tem sido demandada, de modo crescente, nos
foros internacionais, pela responsabilidade inegdvel de nosso pais no processo
de aquecimento global, ndo s6 como resultado dos graves problemas
representados pelo desmatamento e pelas queimadas, mas também, entre
outros fatores, pelo consumo crescente de combustiveis fosseis.



O PLS em exame evidencia que a mitigagio das referidas
emissdes constitui responsabilidade de toda a sociedade e nfo apenas dos
setores diretamente vinculados a atividades industriais, agricolas e florestais,
ao reconhecer que a produgdo dos bens e servicos demandados por
espetaculos artisticos promove a geragdo de gases de efeito estufa.

No tocante a iniciativa, nfo cabem reparos a proposi¢do, que
envolve projeto de lei ordindtia, cuja apresentagdo, por for¢a do art. 61 da
Carta Magna, constitui prerrogativa de qualquer membro ou comissdo do
Senado Federal. Além disso, ela busca promover a defesa do meio ambiente,
dever atribuido ao poder piblico e a coletividade, pelo art. 225 da
Constituigdo Federal.

O projeto pretende, ainda, contribuir para o cumprimento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida por meio da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, cujos objetivos, definidos em seu art. 2°, incluem
preservago, melhoria e recuperag¢io da qualidade ambiental,
compatibilizagio do desenvolvimento econdémico-social com a preservacio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e formagio de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo dessa qualidade.

Nio cabem reparos & proposicdo quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

es, Cremos que no tocante ao
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A despeito dessas conmderag:

Niao ha razfo logica para que a neutralizagio de carbono,
proposta por esse projeto de lei seja obrigatoria apenas para projetos culturais
apoiados pelo Poder Publico no dmbito do PRONAC. Essa exigéncia deveria,
indubitavelmente, ser aplicada a qualquer empreendimento beneficiado com
recursos publicos, inclusive empreendimentos agricolas ou industriais
beneficiados com linhas oficiais de crédito. Todos esses agentes,
provavelmente em ntimero de milhares, deveriam apresentar o calculo da



neutralizacdo do carbono, ao submeterem suas solicita¢cdes de recursos ao
Poder Publico.

Ocorre que, no Brasil, as emissGes de gases de efeito estufa
resultam essencialmente da queima de combustiveis fosseis e do
desmatamento, sendo que a participagdo de outros segmentos no total das
emissdes ndo chega a 5%. Por isso, resultados relevantes na mitiga¢do das
referidas emissdes s6 poderdo ser alcancados mediante intervengdes nesses
dois setores, evidenciando que a neutralizagdo das emissoes resuitantes da
implementacdo de projetos culturais seria pouco significativa, em termos
quantitativos, e dificilmente justificaria os custos associados a uma tramitagio
burocratica mais longa e complexa para esses projetos.

Com a introdugdo dessa variavel ambiental, os projetos culturais,
além de avaliados pelo Ministério da Cultura, teriam que ser submetidos aos
orgdos ambientais; ou, alternativamente, o exame da questdo ambiental teria
que ser realizada, mediante convénio, pelo préprio Ministério da Cultura,
atividade evidentemente estranha as atribui¢des da institui¢do.

Pode-se concluir, portanto, que a proposi¢do em andlise gera
beneficio ambiental pouco relevante, ndo justificando os encargos adicionais
impostos ao Poder Publico, com inevitavel sacrificio de eficiéncia da agéo
governamental.

nr-voTo

Com base no exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 167, de 2007.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2011,

, Presidente

O~ . , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fundagdes de
ensino e pesquisa cuja c¢riagéo tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos
incisos | e Il do referido artigo e que, nos Ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos,
poder&o continuar a recebé-los, salvo disposicio legal em contrario.

.............................................................................................................................................

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolgicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Paie e fiscalizar ac

entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material genético, (Regulamento)
{(Requlamento}

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressfo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protegdo, (Regulamento}

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacéc do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a gqualidade de vida e o meio ambiente:

(Regulamento)

VI - promover a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
pablica para a preservagéao do meip ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade. {Regulamento)
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradade, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na forma da
lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ac meic ambiente sujeitariio os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar 0s danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira s8o patrimdnio nacional, e sua utilizagio far-se-a, na forma da
lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao

usc dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes
discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas gque operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo definida em lei
federal, sem o que h&o poderao ser instaladas.

.............................................................................................................................................

LE! N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicaco, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art 2° - A Politica Nacional do Meic Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagio da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socio-econdmico, acs interesses da seguranga nacional e a protecéo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - ag&o governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménic pablico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizag@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protegao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;,

VI - incentivos ac estudo e A pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais,

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;



VIII - recuperagio de dreas degradadas; (Regulamento)
iX - protecéo de areas ameagadas de degradagao;

X - educag@o ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente.

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio & Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

§ 12 Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibicao, utilizagdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem

distingéo, a qualquer pessoa, se gratuitas, & a pablico pagante, se cobrado
ingresso {(Renumerado do paragrafo Gnico pela Lei n° 11.648, de 2008)

§ 2° E vedada a concess&o de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegdes particulares ou circuitos privados que

estabelegam limitagbes de acesso. (Incluido pela Lei n° 11,646, de 2008)

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.284, DE 2 DE MARGO DE 2005.

Dispde sobre a gestao de florestas publicas para a produg&o sustentave!; institui, na estrutura
do Ministerio do Meio Ambiente, ¢ Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacionai de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de
12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereirc de 1998, 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

R ')0 (@l ESt..'—".dOS, o Distrito Federal 2 os hﬂ::nunup:ne, na esfera de sua uuunlﬁeténCia e em
relagéo as florestas publicas sob sua jurisdicdo, poderdo elaborar normas supletivas e

complementares e estabelecer padrdes relacionados a gestao florestal.

F'Q‘

.............................................................................................................................................



15

Of. n® 80/201)/CMA Brasilia, 07 de julho de 2011

A Sua Excclén‘cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisao terminativa - PLS 167, de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissio, em reunido realizada em 07/07/2011, rejeitou, em decisdo
ierminaiiva, 0 Projeio de Lei do Senado n® 167, de 2007, que “aliera a Lei n® 8.313, de 1991, que
institui o Programa Nacional de Apoio & Cultura (PRONAC), para tornar obrigatéria a previsio
da emissdio de carbono e o respectivo célculo de sma neutralizagdo nos projetos culturais

beneficiados pelo Poder Piblico”.

Senad ﬂﬁn Rollemberg

Pets ) 2 S ARRRAIERY =&

Presidente da Comissae de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Atenciosamente,

Publicado no DSF, de 16/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:13630/2011)
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