PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 167, DE 2007

Altera a Lei n® 8313, de 1991, que institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), para tornar
obrigatoria a previsdo da emissdo de carbono e o respectivo
calculo de sua neutralizagiio nos projetos culturais beneficiados

pelo Poder Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8313, de 23 de dezembro de 1991, passa a viger
acrescida do seguinte art. 2°-B:

Art. 2°-B Os projetos culturais de qualquer natureza a serem
beneficiados pelos mecanismos estipulados no art. 2° deverdo apresentar a
previsgo da emissdo de carbono e o respectivo calcule da sua neutralizagdo
referente a todas as etapas da execugio do projeto.

§ 1° Os critérios para o calculo da neutralizagio de carbono nos projetos

culturais de que trata o caput deste artigo serdo fixados em regulamento,
observados:

I - a dimens#o, a abrangéncia ¢ o custo do projeto;

IT — os dados e os limites da tabela de célculo de neutralizagio de
carbono, que constari do formulario de apresentagéio do projcto, bem como as
isengoes relativas 4 obrigatoriedade estipulada pelo caput,



IIT - a certificagdo, para efeitos de divulgagdo piblica, ao proponente e
ao patrocinador do projeto cultural que se enquadre no estipulado pelo caput
deste artigo,

§ 2° Os recursos provenientes do cumprimento deste artigo serio
destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, para sua
aplica¢do nos termos da Lei n° 11.284, de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

A sociedade brasileira se empenha, cada vez mais, no movimento
mundial cujo intuito é reverter, ou ao menos minorar, os danos ambientais

impingidos pelo proprio homem ao nosso planeta.

Sdo numerosos os exemplos recentes de eventos culturais realizados sem
intervengdo ou patrocinio do Estado que tém promovido a neutralizagio dos seus
efeitos nocivos a0 meio ambiente em iniciativas dignas de aplauso, tal como o plantio
de arvores. Nesses casos, os produtores dos eventos tém recorrido a tabelas de
neutralizagdo de emissdo de carbono, que estimam o nimero de arvorcs a screm
plantadas para absorver da atmosfera o montante de CO2 produzido pelo evento.
Trata-sc, geralmente, de shows de grandes proporgfes, com afluéncia consideravel de
puablico, produzindo aglomeragGes de monta, cuja emissdo de carbono tem sido
considerada proveniente tanto da propria aglomeragdo quanto do deslocamento das
pessoas até o local do espetéaculo.

Nesse contexto, a presente imciativa tem o intuito de engajar nessa luta
os projetos culturais considerados aptos a captar recursos para sua realiza¢do ou,
ainda, os projetos diretamente financiados pelo Poder Publico, opgdes previstas pela
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a chamada Lei Rouanet, responsavel peto
apoio financeiro a consideravel parcela dos projetos culturais do Pais. Esse apoio é
efetivado mediante a aprovagio de projetos encaminhados ao Ministério da Cultura
(MinC) para obtengdo de recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) ou para
serem considerados aptos a promover a captacdo de recursos incentivados, junto a

patrocinadores.
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As formulas de apresentagdo e de selegdo dos projetos, bem como a sua
formatagio, sdo regulamentadas pelo Poder Executivo por intermédio de decretos
especificos. Este projeto de lei dispde que tal regulamentagéo seja complementada
pela fixagfo de critérios para o cdlculo da emissfio de carbono produzido pelos
projetos culturais de qualquer natureza, em todas as etapas de sua execugdo. Dessa
forma, o referido calculo passaria a integrar o proprio projeto, realizado a partir dos
dados fornecidos por tabela, que passaria a constar do formulério de encaminhamento
com o intuito de propiciar os meios para o cumprimento do-disposto na présente
proposigdo.

Assim, para cada projeto, haverd uma previsio de neutralizagéo,

respeitados os diversos meios de expressdo cultural, cuyja abrangéncia, dimenséo e
custo variam conforme sua natureza. Uma banda de musica, por exemplo, que atrai
grande platéia, tera um cdalculo diferenciado em relagdo ao calculo de uma exposigéo
de artes plasticas, por exemplo. Uma manifesta¢do folclorica de grande envergadura
ficara situada em uma faixa de célculo de emissdo de carbono distinta da ocupada por
uma manifestagdo cultural de dimensdo reduzida e, consequentemente, de impacto
menor sobre o meio ambiente. Essa providéncia torna justa a obrigatoriedade
estipulada pela proposi¢do e possibilita que a tabela a ser aplicada preveja, inclusive,
a possibilidade de isen¢io de obrigatoriedade para os pequenos proponentes em seus
projetos de custo e abrangéncia reduzidos.

Observados os limites constitucionais, esta proposigdo resguarda a
competéncia privativa do Poder Executivo na edi¢do das regras para aplicagdo da
norma geral por ela estipulada. Com idéntico intuito, deixa a critério daquele Poder a
prerrogativa de constituir alguma forma de distingdo, tanto para o proponente/
produtor do evento quanto para seu patrocinador, referente ao cumprimento do
disposto na legislacdo. Acreditamos que a divulgagdo da correta e louvavel postura
ambiental sera uma forma de tornar ainda mais atraente o patrocinio ¢ o proprio

evento cultural.

No cumprimento da restrigio constitucional de atribuir ao MinC a gestio
dos recursos advindos do recolhimento de fundos referentes a neutralizagfio da
emissdo de carbono, o projeto prevé que tais recursos sejam canalizados para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal. Criado pela Le1 n° 11.284, de 2006, o Fundo
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ja possui a estrutura e os recursos humanos requeridos para a eficaz implementagéo

da obrigatoriedade prevista. Dessa forma, ao propiciar a economia de recursos e
meios, 0 projeto ndo vulnera o § 1° do art. 61 da Constituigio Federal que dispde

sobre a iniciativa privativa da Presidéncia da Republica em relacdo a matéria.

Convictos da relevincia da presente proposta, esperamos a acolhida do
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2007.
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Senador E@EDi@b JUNIOR

LEGISLAGAO CITADA

Constituicdo Federal

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao;

h) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentara, servicos publicos e
pessoal da adminristragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territérios:;
e} criagdo e extingéio de Ministérios e drgdos da administragéo publica, observado o disposto no art.

84, VI

f mililares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo & Cadmara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.



Lei n° 8.313, de 32 de dezembro de 1991

.......................................................................................................................................

Art. 2° O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos:

I - Fundo Nacional da Cultura (FNC),

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico {(Ficart);

Il - Incentivo a projetos culturais.

Paragrafo Unico. Os incentivos criados pela presente lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que visem a exibigdo, utilizacdo e circulagio publicas dos bens culturais deles resultantes,
vedada a concessio de incentivo a obras, produtos, eventos ou oulros decosrenles, destinados ou
circunscritos a circuitos privados ou a colegdes particulares.

.......................................................................................................................................

Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006

“Dispbe sobre' a gestdo de florestas puiblicas para a produgdo
sustentével; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
0 Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF: alfera as Leis n® 10.683, de
28 de maio de 2003, 5.868, do 12 de dezembro de 1972, 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e d4 outras providéncias.”

(As Comissdes de Educagdo; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 29/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:11482/2007)
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