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SENADO FEDERAL
Gabinete da Segunda Secretaria

PARECER N2, DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMA-
TICA, em carater terminativo, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n2 157, de 2013 (n® 677,
de 2012, na Camara dos Deputados), que aprova
o afo que outorga permissdo a Empresa de
Radiodifusdo Estrela Dalva Ltda. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Iguape, Estado de Sdo
Paulo.

RELATORA: Sen dora ANGELA PORTELA
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I - RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), em cardter terminativo, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) ne 157, de 2013 (n2 677, de 2012, na
Cémara dos Deputados), que analisa o ato que outorgou permisséo a Empresa
de Radiodifusdo Estrela Dalva Ltda. para explorar servigo de radiodifusio
sonora em frequéncia modulada na cidade de Iguape, Estado de Sdo Paulo.

O ato de outorga resulta de processo licitatorio iniciado em 2001
e concluido apenas em 2008, no qual a empresa vencedora propds pagar
R$410.000 pelo direito de exploragdo, por dez anos, de uma radio FM na
cidade de Iguape, valor bem superior ao ofertado pelo segundo colocado,
registrado em R$ 251.147; cerca de trés vezes a média das doze propostas de
prego analisadas; e quase 25 vezes o prego minimo de R$ 16.650 estipulado
pelo Ministério das Comunicagdes. Nos quesitos técnicos, todas as
candidatas obtiveram a pontuagfio maxima, de forma que a decisdo acabou
reduzida a maior oferta de prego.
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Ap6s ter sido habilitada e classificada no certame, a Empresa de
Radiodifuséo Estrela Dalva teve sua participagdo na licitagdo considerada
irregular no Parecer/MC/CONJUR/TFC n° 991-2.17/2007, que fundamentou
despacho do Ministro das Comunicagdes, em 12 de julho de 2007,
determinando a anulagdo do procedimento licitatorio para a cidade de Iguape.

A motivagdo contida no referido parecer foi a apresentagéo, por
parte da proponente declarada vencedora, de declaragdo de idoneidade em
desacordo com os termos exigidos no edital de concorréncia.

Apoés recorrer intempestivamente dessa decisdo, a empresa
acabou beneficiada por uma autotutela administrativa, firmada pelo entdo
Consultor Juridico do Ministério das Comunicagdes, que reviu as conclusdes
do parecer anterior.

Publicada a Portaria n® 993, de 23 de dezembro de 2008, o ato de
outorga foi submetido & apreciagdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o
art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢do Federal, tendo sido aprovado pela
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢do e Informatica da Cdmara
dos Deputados, que seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi
considerado juridico, constitucional ¢ vazado em boa técnica legislativa.

Protocolado no Senado Federal em 5 de julho de 2013, o PDS
ne 157, de 2013, foi distribuido a mim para relatar em 14 de agosto, sem que
tenham sido oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Conforme determina o art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal, cumpre & CCT opinar sobre proposi¢des que tratem de
comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renovagdo de
concessdo, permissdo e autorizagdo para servigos de radiodifusdo sonora e de
sons € imagens.
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Esta Comissdo tem estado mais atenta na analise dos projetos de
decreto legislativo referentes aos servigos de radiodifusdio, em face de
dentincias que chegaram ao Senado nos ultimos dois anos. No caso presente,
novamente, uma verificagdo mais criteriosa dos documentos que integram os
autos revelou indicios de irregularidades que merecem a atengdo dos
membros da CCT.,

SF/13584.65024-05

Em dezembro de 2012, dentncia feita pelo advogado André
Barroso Lopes Moura Ferraz, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil do
Distrito Federal sob o n° 27.482, que faz referéncia a parecer da Consultoria
Juridica do Ministério das Comunicag¢des, fundamentou a decisdo da CCT de
recomendar & Mesa do Senado Federal a aprovagdo de requerimento de
informagdes ao Ministro das Comunicagdes a respeito da Empresa de
Radiodifusdo Ursa Maior, cujos sécios sfio as mesmas pessoas que
subscrevem o capital social da Empresa de Radiodifusio Estrela Dalva.

PRI CCRR LR T

Vale lembrar que reportagem publicada pelo jornal Folha de Séo
Paulo afirma que uma das sécias dessas empresas, a Sra. Neidi Maria
Pedroso, exerceria a atividade de cabeleireira na cidade de Itapecerica da
Serra, no estado de Sdo Paulo, levantando suspeitas sobre seu interesse e sua
possibilidade de financiar a exploragdo de uma radio FM no Rio Grande do
Sul. A empresa Ursa Maior teria de liquidar, segundo a reportagem, mais de
oito milhGes de reais referentes ao pagamento pelo direito de exploragdo de
outorgas de radiodifusdo obtidas em processos licitatérios realizados pelo
Ministério das Comunicagdes, um dos quais supostamente seria o que ora
analisamos.

Pégina: 3/5 03/09/2013 18:023:31

A reportagem também menciona outra pessoa, com sobrenome
idéntico ao da Sra. Neidi Pedroso, que estaria respondendo pelos crimes de
trafico de drogas e porte ilegal de armas, ¢ que também seria sécio dirigente
de empresa vencedora de nove procedimentos de outorga para exploragéo do
servigo de radiodifusdo, nos quais teria despendido mais de quatro milhdes de
reais. O jornal entdo questiona a origem licita dos recursos usados na compra
dessas outorgas.
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Ao observarmos que o valor ofertado pela Empresa de |
Radiodifusdo Estrela Dalva destoa significativamente dos lances feitos por
outras onze participantes da licitagdo, chegando a ser quase trés vezes |

i12013-06894

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I - 59 andar - Sala 8 - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefone: + 55 (61) 3303-1525 - Fax: (61) 3303-1771 - E-mail: silvamou@senado.leg.br



M 4

SENADO FEDERAL
Gabinete da Segunda Secretaria

superior a média desses valores, concluimos que pode haver fundamento nas
denuncias feitas pelo periédico paulista e ressaltadas pelo advogado Ferraz.

Os Poderes Executivo e Legislativo precisam organizar bases de
dados integradas com informagdes sobre os procedimentos e atos de outorga,
renovagdo e transferéncias de controle de servigos de radiodifusdo, para
serem capazes de cruzar dados sobre as pessoas fisicas e juridicas
contempladas com o direito de gerir as emissoras de radio e televisdo desse
Pais. Na auséncia de sistemas e ferramentas computacionais que nos
habilitem a fazer esses cruzamentos, continuaremos nos airiscando a
autorizar que deliquentes explorem esse importante servigo de comunicagio.

A despeito de o ato de outorga a que se refere o PDS n° 157, de
2013, ter sido aprovado pela Camara dos Deputados, cumpre ao Senado
Federal averiguar a veracidade das informagdes veiculadas pela imprensa.
Como a validade juridica do ato do Poder Executivo depende da aprovagéo
das duas Casas Legislativas, ¢ tempestiva e pertinente a agdo de fiscalizagio
que ora propomos a esta Comissdo, antes da deliberagfo final sobre a referida
proposic¢éo.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pelo encaminhamento do requerimento de
informagdes a seguir, a ser dirigido ao Ministro de Estado das Comunicagdes,
e pelo sobrestamento do PDS n°® 157, de 2013, para aguardar os resultados da
referida diligéncia, nos termos do art. 335 do RISF,

REQUERIMENTO N°3% , DE 2013 _c ¢

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal, e
do art. 216, do Regimento Interno do Senado Federal, que a Mesa do Senado
Federal encaminhe ao Ministro de Estado das Comunicagdes os seguintes
questionamentos sobre o ato a que se refere a Portaria n® 993, de 23 de
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dezembro de 2008, que outorgou a Empresa de Radiodifusdo Estrela Dalva
Ltda. permissdo para explorar o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Iguape, no estado de Sdo Paulo:

1. O Ministério das Comunicagdes recebeu, investigou ou
solicitou as  autoridades policiais competentes que
investigassem alguma dentincia de irregularidade envolvendo a
Empresa de Radiodifusdo Estrela Dalva Ltda. ou quaisquer dos
seus socios até a presente data?

SF/13584.65024-05
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2. A Empresa de Radiodifusfo Estrela Dalva ou quaisquer de seus
socios foram contemplados com outras outorgas para explorar
alguma modalidade do servigo de radiodifusdo?

3. O Ministério das Comunicag¢des detém alguma informagdo que
desabone a qualificagdo técnica ou financeira da referida
empresa para explorar os servigos que lhe foram outorgados?

4. Os servicos de radiodifusdo outorgados & Empresa de
Radiodifusdo Estrela Dalva estdo em operagio?

Pagina: 5/5 03/09/2013 18:03:31

5. A referida empresa ja efetuou algum pagamento relacionado a
permissdo outorgada para explorar radio FM na cidade de
Iguape, em Sdo Paulo?

Sala da Comissdo, 7% /a1/2u1}

. Ua\dir /\Z\;w\;‘) , Presidente
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4 Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagido, Comunicagéo e Informatica - CCT
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 157, de 2013
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REQUERIMENTO N2 , DE 2013 -ccT

Da Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacgao,
Comunicagdo e Informatica

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal,

e do art. 216, do Regimento Interno do Senado Federal, que a Mesa do
Senado Federal encaminhe ao Ministro de Estado das Comunicac¢des os
seguintes questionamentos sobre o ato a que se refere a Portaria n2 993,
de 23 de dezembro de 2008, que outorgou a Empresa de Radiodifusdo
Estrela Dalva Ltda. permissdo para explorar o servico de radiodifusdo
sonora em frequéncia modulada na cidade de Iguape, no estado de Sédo

Paulo:

1.

O Ministério das ComunicagBes recebeu, investigou ou
solicitou as autoridades policiais competentes que
investigassem  alguma denuncia de irregularidade
envolvendo a Empresa de Radiodifusdo Estrela Dalva Ltda.
ou quaisquer dos seus socios até a presente data?

A Empresa de Radiodifusdo Estrela Dalva ou quaisquer de
seus socios foram contemplados com outras outorgas para
explorar alguma modalidade do servigo de radiodifusido?

O Ministério das Comunicagdes detém alguma informacéo
que desabone a qualificacao técnica ou financeira da
referida empresa para explorar os servicos que lhe foram

outorgados?
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4. Os servicos de radiodifusdo outorgados a Empresa de
Radiodifusdo Estrela Dalva estdo em operacdo?

5. Areferida empresa j4 efetuou algum pagamento relacionado
a permissdo outorgada para explorar radio FM na cidade de
lguape, em Sdo Paulo?

SF/13869.55724-04
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Sala da Comissdo, 173 [44 lj(}ﬂ;

Senadora ANGELA PORTELA
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TEC., INOV., COM. E INFORMATICA N° 38, de
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Senado Federal
Comisséio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagéo e Informatica

Of. n° 162/2013 — CCT
Brasilia, 27 de novembro de 2013.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunica¢do e Informadtica
aprovou o parecer preliminar ao Projeto de Decreto Legislativo n® 157, de 2013,
pela apresentagdo de Requerimento de Informagdes dirigido ao Ministro de Estado
das Comunicagdes, assim como, o sobrestamento da matéria até sejam atendidas as

informagdes requeridas.

Atenciosamente,

SENADOR VALDIR RAUPP

Presidente Eventual da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢io,
Comunicacio e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

NESTA
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES
CCT (42® Reunido Extraordinaria) 27/11/2013

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco Maioria/PMDB - RO) — Havendo numero regimental, declaro
aberta a 412 Reunido da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica da 32
Sessdo Legislativa Ordinaria da 54° Legislatura, que se realiza nesta data, 27 de novembro de 2013.
Submeto & apreciacdo do Plendrio a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da reunifo anterior.
Os Srs. Senadores e as Sr’s Senadoras que concordam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A Ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal juntamente com as notas
taquigraficas.

.................................................................................

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco Maioria/PMDB - RO) - Pergunto aV. Ex®se fez o
relatorio do PDS 157, da Senadora Angela Portela, Item 7.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - O item 7, a informacao que tenho é
que ha um pedido de informacao.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco Maioria/PMDB - RO) - Item 8

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Ah, o Item 7 pode ser relatado.

PDS 157, de 2013, relatado pela Senadora Angela Portela, que opinou pela aprovacao da
matéria, cumprindo todas as regras e os ditames legais.

Ela nao pediu para aprovar, ela pediu para solicitar informagoes.

Entao, Sr. Presidente, é outro caso,

So o requerimento, nao é o PDS.

Entdo, Sr. Presidente, a Senadora Angela Portela fez uma solicitagao de ajuste para que
fossem, cumprindo as regras, enviados documentos.

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, do Regimento do Senado
Federal, que a Mesa do Senado encaminhe ao Ministro de Estado das Comunicagoes (...)

(...) encaminha ao Ministro de Estado das Comunicacoes os seguintes questionamentos, aqui
apresentados no requerimento da Senadora Angela Portela. Portanto, essa matéria ficara
pendente das respostas das informacoes solicitadas pela Relatora.

Entdo, o item 7, primeiro, tem que cumprir... Porque esse foi o relatorio apresentado pela
Senadora Angela Portela. Portanto, que esse requerimento chegue ao Ministro e,
consequentemente, uma vez enviados esses documentos e essas respostas, o PDS podera ser
reapreciado por esta Comissao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco Maioria/PMDB - RO) - Em discussao o requerimento da
Senadora Angela Portela.

(Pausa.)

Em votacao.

(Pausa.)

Aprovado.



