SENADO FEDERAL

PARECER
N° 372, DE 2009

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre 0 Projeto de Decreto Legislativo n°® 420, de 2008 (n°
773/2008, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga permissdo a Radio RMS Lida. para explorar
servigo 2 radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Capdo Bonito, Estado de Sio Paulo.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

1- RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciacdo em cardter terminativo, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n2 420, de 2008 (ne 773, de 2008, na Cimara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo a Radio RMS Ltda. para
explorar servigo de radiodifusfio sonora em freqiiéncia modulada na cidade de
Capdo Bonito, Estado de S3o Paulo. O ato foi submetido & apreciagdo do
Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49,
XII, combinado com o art. 223, § 32, ambos da Constituigdo Federal.

=~ A N an am T

A exposigdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao Presidente
da Republica, documento que integra os autos, informa que a presente solicita¢do
foi instruida em conformidade com a. legislagdo aplicavel, o que levou ao seu
deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu o
~ parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de

Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legisiativa.
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11 — ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos

termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissio de Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdo, Comunicagdo e Informatica opinar acerca de proposi¢des que versem
sobre comunicagdio, imprensa, radiodifusio, televisio, outorga e renovagio de
concessdo, permissio € autorizagdo para servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, incumbindo-lhe pronunciar-se também sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dessas proposi¢des, em caso de decisdo
terminativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo que
outorgam Ou renovam concessdo, permissdo ou autorizagdo para quc sc executem
servigos de radiodifusfio sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 223 da
Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas formalidades e
pelos critérios estabelecidos na Resolugéo ne 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo
o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art,
213, 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a aprovar
o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos constitucionais formais
relativos 4 competéncia legislativa da Unifio e as atribuigbes do Congresso
Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da Constitui¢do. Constata-se que o
referido projeto ndo contraria preceitos ou principios da Lei Maior, nada havendo,
pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.

F. entendimento pacifico que a desatualizagio das certiddes constantes
do processado, que demonstram situagdo regular da entidade junto ao INSS,
FGTS, Fazenda Federal, Estadual e Municipal, bem como aquelas relativas 3
condi¢do de pessoa fisica de seus dirigentes, ndo sejam &bice 4 aprovacido do
presente ato de outorga, uma vez constatado que a vencedora do certame
licitatorio apresentou tempestivamente ao poder concedente toda a documentagdo
exigida, tendo sido tais provas consideradas, a época, satisfatorias.



III - VOTO

Tendo em vista que o exame da documentagido que acompanha o PDS
ne 420, de 2008, ndo evidenciou violagdo da legislacdo pertinente, e ndo havendo
reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa, opinamos pela aprovagio do ato que outorga permissdo a Radio RMS
Ltda. para explorar servico de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na

cidade de Capdo Bonito, Estado de Sdo Paulo, na fom}g do Projeto de Decreto
Legislativo originario da Cimara dos Deputados.

Sala da Cornissdo, 22 de abnil de 2009.

, Presidente

S
/% ' / %% , Relator
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LEGISLAGAO GITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAD DA REPUBLICA anERATIVA DO BRASIL 1988

...................................................... _segaou
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

................................................................................ BTt e ettt et ea et
Art. 4‘) E da competéncra excluswa do Congresso Nacional:

....................................................................................................................................

R L L R R TR I R R PR T

CAPITULO V
DA COMUNICAGAQ SOCIAL

...................................................................................................................................

Art, 223, Compete a0 Poder Execulivo outorgar e renovar concessao, permrssao ¢ autorizagio para o
servico de radiedifus@o sonora e de sons e imagens, observado o principio da comptementaridade dos
sisternas privade, publico e ostatal.

e r—

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara ¢ ato no prazo do art. 64, § 2° ¢ § 4°, a contar do regebimento da
mensagem.

§ 27 - A ndo renovagio da concessao ou permlssao dependerd de anrovagio de, no minimo, dois quintos
da Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagac somente produzird efeitos legais apds deliberagdo do Congresso
Nagcional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdc ou permissado, antes de vencide o prazo, depende de decisfo
judicial.

§ 5° - O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para
as e televisdo. ‘
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" DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATGRIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagdo em carater terminativo, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n2 420, de 2008 (n° 773, dc 2008, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissio & Radio RMS Ltda. para
explorar servico de radiodifusio sonora em freqiiéncia modulada na cidade de
Capdo Bonito, Estado de Sdo Paulo. O ato foi submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49,
XII, combinado com o art. 223, § 32, ambos da Constitui¢do Federal.

A exposigio de motivos do Ministro das Comunicag6es ao Presidente
da Republica, documento que integra os autos, informa que a presente solicitacio
foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicivel, o que levou ao seu
deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica da Cdmara dos Deputados, que seguiu o
parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constitui¢gio e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e vazado

em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,



Inovaglo, Comunicagiio e Informatica opinar acerca de proposi¢des que versem
sobre comunica¢do, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renovagdo de
concessao, permissao e autorizagdo para servicos de radiodifusdo sonora ¢ de sons
¢ imagens, incumbindo-lhe pronunciar-se também sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dessas proposi¢des, em caso de decisdo
terminativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo que
outorgam ou renovam concessio, permissio ou autorizacdo para que se executem
servigos de radiodifusdo sonora € de sons e imagens, nos termos do art. 223 da
Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas formalidades e
pelos critérios estabelecidos na Resolugiio n® 39, de 1992, do Senado Federal. Essa
norma interna relaciona os elementos a serem informados pela entidade
pretendente € pelo Ministério das Comunicagdes que devem instruir 0 processo
submetido a analise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagédo
e Informatica.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo o
projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art.
213, 11, do Regimento Intetno do Senado Federal.

A proposicdo ortunda da Cdmara dos Deputados, destinada a aprovar o
ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos constitucionais formais
relativos 2 competéncia legislativa da Unido e as atribuigdes do Congresso
Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da Constituigdo. Constata-se que o
referido projeto ndo contraria preceitos ou principios da Lei Maior, nada havendo,
pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.

No entanto, o exame da documentagdo que acompanha o PDS n® 420,
de 2008, evidenciou violacdo das formalidades estabelecidas na Resolucido n® 39,
de 1992, do Senado Federal. Embora esta norma interna esteja em flagrante
descompasso com a legislacio em vigor, permanece €la, entretanto, mandatoria a
esta Comissdo, nada restando a fazer sendo cumpri-la até que tenha sido
modificada ou revogada.

Nesse diapasdo, 20 se cotejar a documentagdo encaminhada a esta
Casa, em anexo ao ato de outorga sob exame, com a citada Resolugio n? 39, de
1992, identificou-se a omissdo ou perda de validade dos seguintes elementos:

s exposicao de motivos do Ministro dos Transportes e das Comunicagfes, da qual constem
as razoes que o levaram a autorizar a abertura de licitagéo;
« copia de todos os documentos apresenfados pelos concorrentes em cumprimento aos itens do edital,
especialmente;
» certiddo de quitacde de tributos por parte de cada acionista ou cotista;
+ estudos écnicos apresentados pelas entidades e sua avaliagio pelas diversas instincias da Secretaria
Nacional de Comunicagées;



¢ levantamento da capacidade econdmica da cidade pretendente;
+ astudos de viabilidade econdmica da implantagdo de emissoras de radiodifusde sonora e de sons e imagens
niio previstas no Plano Bésico de Distribuigdo de Canais correspondente;
« informacdo sobre a existéncia de previsio de novos canais para a focalidade;
» informagdo sobre a composicdo acionaria e vinculos de programacgdo de outras emigsoras que operem na
cidade ou regido abrangidas pelo edital;
atualizagdo da Certiddo de Quitag@o de Tributos Federais, do Certificado de Situagao junto 4 Caixa Econdmica
Federal (FGTS) e da Certidao Negativa de Débito (CND) do INSS.
Constata-se, do exame dos autos, que as certiddes apresentadas — de
validade, na melhor das hipdteses, de seis meses -, datam do ano de 2001,

requerendo, portanto, atualizagao.

- voT1o

Em vista da indispensabilidade do pleno cumprimento das
formalidades estabelecidas na Resolugdo n® 39, de 1992, do Senado Federal, para a
continuidade de sua tramitagdo, ainda que o projeto em tela esteja em perfeita
sintonia com a legislacdo aplicavel 4 matéria, votamos, pelos motivos expostos,
pelo sobrestamento do PDS n® 420, de 2008, que outorga permissio 4 Radio RMS
Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada na
cidade de Capio Bonito, Estado de Sao Paulo, até que a competente instrugio do
processo esteja concluida.

Sala da Comissdo,

, Presidente

/ //%% f » Relator

Publicado no DSF, de 7/05/2000

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08S: 12348/2009
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