PARECER
N2 267, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 78, de 2006 (n® 7.154/2002, na origem},
que altera o art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para prever rendncia a aposentadoria concedida pelo Regime
Geral da Previdéncia Social.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de Lei
da Camara n° 78, de 2006, (PL 07154, de 2002, na origem), de autoria do
Deputado Inaldo Leitdo, acima ementado.

O projeto disciplina a renincia i aposentaria concedida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, para possibilitar a obtengio, pelo
segurado, de outro beneficio do mesmo regime ou de beneficio de regime
diverso.

O nobre autor da imiciativa assinalou a necessidade do
reconhecimento legal expresso dessa faculdade, vez que o Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS), vem negando aos seus segurados o exercicio de
tal direito, os quais se véem obrigados a recorrer ao Poder Judiciario para que
se declare a legalidade de sua pretensio.



Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel,
com apresentagdo de um substitutivo, tanto na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Pablico, tendo por relator o Deputado Carlos Mota,
quanto na Comissdo de Constituigiio e Justica e de Redagdo, na qual foi
relator o Deputado Mauricio Rands.

Em 20 de junho do corrente, o projeto foi aprovado na Camara e
remetido a esta Casa para apreciagio.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, ¢ também sobre o ménto
do presente projeto de lel.

Compete a Unido, nos termos do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituigdo Federal legislar privativamente sobre Direito do Trabalho e ao
Congresso Nacional, conforme o art. 48 da Carta Magna, deliberar sobre a
matéria.

(O projeto, ora analisado, ndo apresenta vicios de
constitucionalidade, nem de juridicidade ¢ tampouco merece reparos no que
concerne a técnica legisiativa.

No mérite, a questdo acerca da rendncia a aposentadoria, para
fins de obtengdo de outro beneficio, realmente vem necessitando de
regulagdo. A divergéncia de interpretagdes adotadas, por um lado, pelo INSS
¢, por outro, pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Poder Judiciario, tem
gerado um ambiente de incerteza juridica, com efeitos deletérios para toda a
soctedade.



A confrovérsia gira em torno do posicionamento da
Administracdo Piblica de que a aposentadoria ¢ um ato juridico perfeito, que
uma vez concretizado ndo pode ter seus efeitos dissolvidos. Assim sendo, o
INSS tem reiteradamente negado o reconhecimento a renuncia, firmando o
entendimento de que o tempo de servigo utilizado, para fins de aposentadoria,
ndo pode ser, em nenhuma hipdtese, computado para obtengdo de novo
beneficio.

J& o Tribunal de Contas da Umao e o Poder Judiciario adotam
tese ditametralmente oposta, afirmando que a renuncia é ato unilateral e que
tanto o ato juridico perfeito, quanto o direito adquirido, sdo garantias do
titular do direito € ndo prerrogativas do Poder Publico. Langada essa
premissa, 2 renuncia a aposentadoria e a conseqiiente contagem do respectivo
tempo para fins de concessdo de outro beneficio, do mesmo regime, ou de
beneficio concedido por outro regime previdenciario ¢ direito que ndo pode
ser negado pela Administragdo Publica.

De fato, ndo ¢ aceitavel que se pretenda impedir o segurado de
renunciar a um beneficio para que possa obter outro que lhe seja mais
vantajoso, desde que se garanta que haja o devido recolhimento das
contribuig¢des relativas ao periodo que se deseja averbar.

QO projeto, nos termos do substitutivo que foi aprovado na
Camara dos Deputados, garante o equilibrio entre o gozo do direito de
renuncia para obtengdo de outro beneficio e o devido recolhimento aos cofres
publicos dos valores referentes as contribui¢des do periodo.

I -vVOoTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
Jjuridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 78, de 2006.

Sala da Comissdo,
, Presidente

o~
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, Relator




SENADO FEDERAL
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, 2006

VICE-PRESIDENTE: SENADORA ROSALBA CIARLINI

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQ DEZ/1 %2007, 0S SENBORES (4S) SENADORES (AS)
) /4 -~ -

W IR N —

[RELATOR: SENADOR CICERO LUCENA

BLOCO DE APOIO A0 GOVERNO

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO

PATRICIA SABOYA GOMES (PSB)

1- FATIMA CLEIDE (PT)

FLAVIO ARNS (PT) / '\ = 1%y

.

2- SERYS SLHESSARENKO(PT)

AUGUSTO BOTELHO (PT)

3- EXPEDITO JUNIOR (PR)

PAULO PAIM (PT)

4- FERNANDO COLLOR {(PTB)

MARCELO CRIVELLA (PRB)
h,acm ARRUDA (PCdoB) favtmmn 9 R 6- IDELI SALVATTI (PT) S 7 |
| JOAO PEDRO (PT) ______ // 7. MAGNO MALTA (PT) I

JOSE NERY (PSOL) (por cessdo) . & .. . i 8- (vago) )

. PMDB T]TULARE; i . ~PMDB SUPEEN'BLES”7§‘“ S

ROMERO JUCA I- LEOMAR QUINTANILHA
' GERALDO MESQUITA JUNIOR 2. GARIBALDI ALVES FILHO% 6 m“mﬂl{/ﬁ *
| VALTER PEREIRA 3- PEDRO SIMON )
| VALDIR RAUPP _/‘ 4- NEUTO DE CONTO ]

r\v’\f’ELLl[\IGTOl\l SALGADO DE OLIVEIRA / Yo o

5- JOAQUIM RORIZ

e
BLOCO DA MINORIA (PFL E PSDB}

BLOCO DA MINORIA (PFL E PSDBy—__

DEMOSTENES TORRES K

| 1- ADELMIR SANTANA T )
JAYME CAMPOS 2- HERACLITO FORTES T
¥ ATIA ABREU 3-RAIMUNDO COLOMBO | .~
' 1USALBA CIARLINI #-ROMEUTUMA ;g,p A
| EDUARDO AZEREDO 5- CICERO LUCENA '

6- SERGIO GUERRA

LUCIA VANIA EF\-/ w7y
Aoaueltila®

1 PAPALEO PAES

7- MARISA SERRANO

PDT SUPLENTES

PDT Tl,)rULA-R'E‘s\. - o/
. b o
JOAO DURVAL T

l 1-CRISTOVAM BUARQUE




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 8.213, DE 24 DE JULHQ BE 1991.

Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dé outras providéncias.
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art, 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica. telecomunicacées e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

iX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegag&o lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - trénsito e transporte;

Xt - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XlIt - nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigragao e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVl - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagao administrativa destes;



XVUI - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagéo e garantia da poupanga poputar,
XX - sistemas de consgrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e
mobilizagao das policias militares e corpos de bombeiros militares.

XXl - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria federais;
XXNI - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVIl - normas gerais de licitagao e contratagado, em todas as modalidades, para as
administragOes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, ll; (Redacdo dada pela Emenda_Constitucional n®
19, de 1998)

XXVIll - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil & mobilizagéo
nacional;

XXIX - propaganda comergial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autarizar os Estados a legisiar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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3 Secao i
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, aspecialmente sobre:

I - sisterna tributario, arrecadacao e distribuigdo de rendas;

Il - ptano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

HI - fixag&o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;



IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espacgo aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

V| - incorporagdo, subdivisao ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados.
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;
IX - organizagao administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido e dos Territérios e organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungBes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X! - criag@o e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

' ~XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que
dispéem os arts. 39, § 4% 150, Il; 153, lll; e 153, § 29 | (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTOQ INTERNQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

| - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Sociais, 0 Projeto de Lei
da Camara n? 78, de 2006, (PL 07154, de 2002, na origem), de autoria do
Deputado Inaldo Leitao, acima ementado.

A proposicao pretende disciplinar a rentincia a aposentaria
concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, para possibilitar a
obtengao, pelo segurado, de outro beneficio do mesmo regime ou de beneficio
de regime diverso.

Justificando a proposig&o, argumentou o seu autor ser necessario
o reconhecimento legal expresso dessa faculdade, vez que o Instituto Nacional
da Seguridade Social - INSS, vem negando aos seus segurados o exercicio de
tal direito, os quais se véem obrigados a recorrer ao Poder Judicidrio para que
se declare a legalidade de sua pretensao.

Na Camara dos Deputados, 0 projeto recebeu parecer favoravel,
com apresentacao de um substitutivo, tanto na Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, tendo por relator o Deputado Carlos Mota,
gquanto na Comissao de Constituigdo e Justica e de Redac¢ao, na gual foi relator
o Deputado Mauricio Rands.

Em 20 de junho do corrente, o projeto foi aprovado na Camara e
remetido a esta Casa para apreciacdo. '

N ~ ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntios Sociais, nos termos do art.
100, |, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e também sobre o0 mérito do

presente projeto de lei.



Compete a Unido, nos termos do disposto no art. 22, inciso |, da
Constituicdo Federal legislar privativamente sobre Direito do Trabalho e ao
Congresso Nacional, conforme o art. 48 da Carta Magna, deliberar sobre a

matéria.

O projeto, ora analisado, ndc apresenta vicios de
constitucionalidade, nem juridicidade e tampouco merece reparos no que
cancerme a técnica legislativa.

No mérito, a questdo acerca da renuncia a aposentadoria, para
fins de obtengao de outro beneficio, reaimente vem necessitando de regulagao.
A divergéncia de interpretagtes adotadas, por um fado, pelo INSS e, por outro,
pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Poder Judiciario, tem gerado um
ambiente de incerteza juridica, com efeitos deletérios para toda a sociedade.

A controvérsia gira em torno do posicionamento da Administragdo
Publica de que a aposentadoria € um ato juridico perfeito, que uma vez
concretizado ndo pode ter seus efeitos dissolvidos. Assim sendo, o INSS tem
reiteradamente negado o recanhecimento a renvncia, firmando o entendimento
de que o tempo de servigo utilizado, para fins de aposentadoria, ndo pode ser,
em nenhuma hipdtese, computado para obten¢ao de novo beneficio.

Ja o Tribunal de Contas da Unido e o Poder Judiciario adotam
tese diametralmente oposta, afirmando que a renuncia € ato unilateral e que
tanto o ato juridico perfeito, quanto o direito adquirido, s@o garantias do titular
do direito e ndo prerrogativas do Poder Publico. Langada essa premissa, a
rendncia a aposentadoria e a consequente contagem do respectivo tempo para
fins de concessdo de outro beneficio, do mesmo regime, ou de beneficio
concedido por cutro regime previdenciario é direito que ndo pode ser negado
pela Administracdo Publica.

De fato, ndo é aceitavel que se pretenda impedir o segurado de
renunciar & um beneficioc para que possa obter outro que Ihe seja mais
vantajoso, desde que se garanta que haja o devido recolhimento das
contribuigdes relativas ao periodo que se deseja averbar.

O projeto, nos termos do substitutivo que foi aprovado na Cadmara
dos Deputados, garante o equilibrio entre 0 gozo do direito de rendncia para
obtencao de outro beneficio e 0 devido recolhimento acs cofres publicos dos
valores referentes as contribuicoes do periodo.
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n-voto

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n? 78, de 20086.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no Diario do Senado Federal, de 24/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:11961/2007)
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