PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2011,
do Senador Paulo Davim, que dispée sobre a
destinacdo dos recursos de premiacdo das
loterias federais administradas pela Caixa
Econémica Federal ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢do e
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispoe sobre o Fundo de Financiamento ai
Estudante do Ensino Superior - FIES.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2011, de autoria do
Senador Paulo Davim, determina que os recursos de prémios nao
reclamados das loterias federais, administradas pela Caixa Econémica
Federal, sejam destinados ao Fundo Nacional de Satde, para financiar o
Programa de Saude da Familia.

Para tanto, altera, também, dispositivo da Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), que estabelece que os prémios nao reclamados
da Loteria Esportiva Federal constituem receita daquele fundo.

A medida é justificada em razdo da importancia estratégica do
Programa de Satde da Familia para a reorientacio do modelo assistencial
de satde e da necessidade de mais recursos para sua ampliacao.



O projeto devera ser apreciado, na sequéncia, pela Comissao
de Assuntos Economicos, a qual cabera decisdao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre a proposicao no que diz
respeito a protecdo e a defesa da saude, segundo dispde o art. 100 do
Regimento Interno desta Casa.

Sob esse aspecto, a proposicao do Senador Davim mostra-se
meritéria ao ampliar os recursos a disposicdo do Sistema Unico de Satde,
ainda que tenhamos restricdo a forma pela qual ela faz a vinculacao desses
recursos ao financiamento de um programa especifico, o Programa de
Satde da Familia (PSF).

Tem razdo o autor da proposicao quanto a importancia dessa
atividade e a necessidade de amplia-la. Nao é, todavia, esse o ponto em
relacdo ao qual temos restrigao.

Independentemente do mérito, tal vinculacdo nos parece
inadequada ao regime de financiamento instituido para o Sistema Unico de
Saude, que funciona sob a forma de fundo tnico — isto é, os recursos,
independentemente da fonte, sdo destinados a uma conta especial, tinica em
cada esfera de atuacdo, e movimentada sob a fiscalizacao dos respectivos
conselhos de saude. Na esfera federal, tais recursos sao administrados pelo
Ministério da Sadde, por meio do Fundo Nacional de Satide.

Em decorréncia desse principio organizativo, a base das
atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de
Saude — inclusive seu financiamento — sdo os planos de saude, elaborados
segundo diretrizes do Conselho Nacional de Saude, aprovados pelos
respectivos conselhos de saude e por eles acompanhados e avaliados.
Assim sendo, a determinacdao de que recursos sejam aplicados no PSF é
uma decisdao discricionaria dos gestores do sistema e do respectivo
conselho de satde em cada nivel de governo.
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Para fazer a vinculacdo desejada pelo Senador Paulo Davim,
seria necessaria uma alteracdo bem mais drastica na Lei Organica da
Saude, capaz de atender as novas diretrizes para sua organizacao.

Além dessa questdo de mérito, o projeto carece de ajustes
quanto a técnica legislativa empregada, que incorre nas seguintes falhas:

)

(ii)
(iii)

(iv)

dispoe sobre matéria ja contemplada em nosso
ordenamento juridico, na forma de projeto de lei
extravagante, sem fazer todas as devidas alteracbes e
remissoes, contrariando o que dispde o inciso III do art.
7° da Lei Complementar n° 95, de 1998 (que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdio e a
consolidacdo das leis), segundo o qual “o mesmo
assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa”;

faz remissdo errada a epigrafe da lei que altera;

revoga — provavelmente por equivoco de redacao —
todos os demais dispositivos do art. 2° da Lei do FIES;

contém clausula de revogacao (art. 4°) que ndo indica,
expressamente, as disposicoes a serem revogadas,
contrariando, dessa forma, o que determina o art. 9° da
Lei n° 95, de 1998, segundo o qual “a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas™.

Também em nome da boa técnica legislativa — e em razdo da
criacdo de nova fonte para o custeio das acOes e dos servicos publicos de
satde a cargo do Sistema Unico de Satde —, faz-se necessario alterar o
dispositivo da Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990) que estabelece as fontes de custeio (art. 32), de modo a incluir a nova
fonte instituida pelo projeto.



III-VOTO

Em vista do exposto, somos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2011, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N°.... — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, DE 2011

Dispoe sobre a destinacdo dos recursos de
premiacdo ndo procurados das loterias federais
administradas pela Caixa Econdmica Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 do Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como
§ 1° o paragrafo unico existente:

§ 2° Os prémios ndo procurados terdao seus valores
transferidos para o Fundo Nacional de Satde, ap6s o prazo de
prescricao de que trata o caput.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — trinta por cento da renda liquida dos concursos
prognosticos administrados pela Caixa Econémica Federal;
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Art. 3° O art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — renda proveniente de prémios ndo procurados de
concursos prognosticos administrados pela Caixa Economica
Federal.

........................................................................................ » (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se o inciso IV do art. 6° e o inciso IV do art.
56 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

In2011-09070



