N° 1.551 E 1.552, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2011
(n® 7.579/2010, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidéncia da Repiblica, que cria cargos na
Carreira de Diplomata; altera o Anexo I da Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006; e cria cargos de
Oficial de Chancelaria.

PARECER N° 1.551, DE 2011

(Da Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador GIM ARGELLO
I - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei da
CAmara n° 122, de 2011, que “cria cargos na Carreira de Diplomata; altera
o Anexo I da Lei n° 11.440 de 29 de dezembro de 2006; e cria cargos de
Oficial de Chancelaria”, de autoria do Poder Executivo.

Na Camara dos Deputados, a matéria passou pelo crivo das
Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; de Trabalho, de
Administragdo ¢ Servigo Publico; de Finangas e Tributagdo, e de
Constituigdo, Justica e Cidadania. Sujeita & apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes, fot a sua redagio final aprovada pela Comissio de Constituigdo
e Justica e de Cidadania em 23 de novembro de 2011. Assinale-se que, por
forca de emenda supressiva oferecida pelo Deputado Alex Canziant, relator
da matéria pela Comissdo de Trabalho, de Administragio e¢ Servigo
Publico, suprimiu-se o art. 3° do projeto, que transformava, sem aumento
de despesa, 346 cargos da Carreira de Assistente de Chancelaria em 172
cargos da Carreira de Oficial de Chancelaria.

Encaminhada ao Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida,
em 25 de novembro, as Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e de Constituigdo, Justica e Cidadania. Posteriormente, em 29 de
novembro wltimo, veio-me as maos para relatar.



Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a criagdo de cargos
no Servigo Exterior Brasileiro. O art. 1° cria quatrocenttys"(ayes ratass s
Diplomata, cujo provimento se dara gradualmente, a partir de 2011. Com a
finalidade de adaptar a carreira aos novos quantitativos totais, o projeto
também altera o Anexo I da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

Ademais, propde a ampliagﬁé do quadro de Oficiais de
Chancelaria em 893 novos cargos, para provimento gradual a partir de
2011,

O art. 4° determina que o provimento dos cargos criados dar-
se-4 de forma gradual, mediante autorizagdo do Mimstério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, observada a disponibihidade
or¢camentaria, devidamente comprovada no anexo especifico da lei
orgamentaria anual.

Segundo o art. 5°, a criagdo dos cargos fica condicionada a sua
expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orgamentaria anual com a
respectiva dota¢do suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do
§ 1° do art. 169 da Constituigdo Federal. Se a autorizagfio ¢ os respectivos
recursos orgamentarios forem suficientes somente para provimento parcial
dos cargos, o saldo da autorizagio e das respectivas dotagdes para seu
provimento devera constar de anexo da lei orgamentaria correspondente ao
exercicio em que forem considerados criados e providos.

I1 - ANALISE

A Exposi¢io de Motivos Interministerial n° 159/MP/MRE, que
acompanha a matéria, explica que atualmente, entre missdes diplomaticas
permanentes, repartigdes consulares, escritorios de represéntagio e
delegagdes, existem 223 representagdes diplomaticas do Brasil em todo o
mundo. D4 conta de que, desde abril de 2006, foram criados 38 novos
postos no exterior, distribuidos entre 23 Embaixadas, 2 Delegagtes ¢ 13
Repartigdes Consulares.

Tal iniciativa resulta das extraordindrias transformagdes em
curso no cenario internacional, que apresentam complexos desafios a
politica externa brasileira. A crescente impertancia internacional do Pais
requer a sua decidida atvagdo em areas como a promogio da integracdo da
América do Sul; a aproximag¢do com os paises africanos, em especial com
as na¢des de lingua portuguesa; a transformagfo das relagdes do Brasil com
as grandes poténcias, de forma a melhor proteger 0os nossos interesses
estratégicos, entre outras.



Ademais, conforme assinala a Exposigao™tIt" SAREHAERIIMY
também ao Ministério das Rela¢des Exteriores prestar a devida assisténcia
a comunidade de cerca de quatro milhdes de brasileiros que vivem no
exterior.

Por conseguinte, a medida pretendida objetiva o
preenchimento das novas missdes diplomaticas € repartigdes consulares no
exterior, bem como as unidades da Secretaria de Estado em Brasilia, de
modo a permitir a ampliagdo da capacidade de formulagdo, coordenagio e
supervisio da politica externa a cargo do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Conforme ressalta a Exposi¢io de Motivos,

As carreiras do Servigo Exterior Brasileiro sdo integradas
por servidores das mais diversas areas de formagao. O exercicio
das atribui¢des da Carreira Diplomatica exige dominio em
diversas areas, tais como 0 conhecimento de outras culturas,
proficiéncia em linguas estrangeiras e flexibilidade para
negociar com o0s mais diversos tipos de interlotutores, em
diferentes contextos, acerca de assuntos tdo variados como
direito, economia, politica e questdes consulares. Ac escolher o
ingresso em uma carreira do Servigo Exterior, o candidato tem
ciéncia de que a decisio implicara periodos de auséncia
prolongada do territorio nacional.

Dai a importancia da adequagdo da estrutura de recursos
humanos do Ministério das Relagfes Exteriores aos desafios que se
apresentam para uma correta inser¢io internacional do Brasil, que atenda,
ademais, aos interesses nacionais.

De outro lado, observa ainda a Exposi¢do de Motivos que para
cada diplomata ha apenas 1,61 servidores dos quadros administrativos e
técnicos do Servigo Exterior, caréncia que acarreta prejuizo para as
atividades politica, comercial ¢ de representagio e assisténcia a brasileiros
no exterior, desempenhadas pelas embaixadas e consulados.

Propde-se, portanto, a ampliagdo dos quadros de Oficiais de
Chancelaria em 893 novos cargos, que deverdo ser ocupados de forma
gradual. Visa-se assim a corrigir a assimetria estrutural hoje existente no
Ministério e fazer face 4 demanda de profissionais qualificados da Carreira
de Oficial de Chancelaria em postos no exterior, para o desempenho de
tarefas que, por varios motivos, ndo podem ser levadas a cabo por
contratados locais.



E importante assinalar que os cargos que 0" PTOJCES F{ SR SFHA
— tanto os de Diplomata quanto os de Oficial de Chancelaria — serdo
providos gradualmente, a partir de 2011, a razéo de cerca de 100 cargos por
ano. E que o seu efetivo provimento devera estar respaldado nos limites

or¢amentarios do Anexo V da Lei Orgamentaria Anual no exercicio em que
OCOTTEx,

I -VOTO

Com base no exposto, e considerando ser de todo conveniente

aos interesses do Pais, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n® 122, de 2011.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.552, DE 2011
{Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a Comissfo de Constituigdio, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o Projeto de Lei da Cdmara n° 122, de 2011 (n° 7.579, de 2010, na
Casa de Origem), do Poder Executivo, que Cria cargos na Carreira de
Diplomata, altera o Anexo I da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006 ¢
cria cargos de Oficial de Chancelaria.

Ap0s tramitar por diversas Comissdes Permanentes da Camara
dos Deputados, a matéria foi aprovada naquela Casa e encaminhada, por
forca do art. 65 da Constituigdo Federal (CF), para a revis@io do Senado
Federal.

Nesta Casa, a matéria teve o seu mérito apreciado pela
Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), onde mereceu
aprovac¢do uninime.

O art. 1° do PLC cria quatrocentos cargos de Diplomata para
provimento gradual a partir de 2011. '

O art. 2° promove alteragdes no Anexo I da Lei n® 11.440, de
29 de dezembro de 2006, que institui o regime juridico dos Servidores do
Servigo Exterior Brasileiro e promove alteragdes em diversas leis
ordinérias que regem a matéria, para adequar o Quantitativo de Cargos do
Quadro Ordindrio da Carreira de Diplomata as alteragfes empreendidas
pelo projeto sob analise.



O art. 3° cria oitocentos e noventa e trés cargos de Oficial de
Chancelaria no Quadro de Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores,
para provimento gradual a partir de 2011.

O art. 4° por seu turno, reforca o comando de gradacio de
provimento dos cargos criados, mediante autorizacio do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, observada a disponibilidade
orcamentaria, devidamente comprovada no anexo especifico da lei
orcamentaria anual.

O art. 5° além de condicionar a criagdo dos cargos a
autorizagdo e a expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orcamentaria,
prevé a necessidade de dotagdo orgamentaria suficiente para seu primeiro
provimento, nos termos do art. 169, § 1° da Constituigdo Federal e fixa
regra para provimento dos cargos remanescentes que deve observar os
recursos orgamentarios disponiveis, com expressa previsio na lei
orgamentaria do exercicio da efetiva criagdo e provimento.

Por fim, o art. 6° é a clausula de vigéncia.

O projeto, originalmente encaminhado pelo entdo Presidente
Luis Inicio Lula da Silva, foi acompanhado pela Exposi¢do de Motivos
Interministerial n° 159/MP/MRE, de 30 de junho de 2010.

Nessa Exposi¢do de Motivos, conforme bem sublinhado pela
CRE, foram acostados os argumentos que justificam a criagdo dos
quatrocentos cargos de diplomata e dos oitocentos e noventa e trés cargos

de Oficial de Chancelaria, que s8o o aumento efetivo da participacdo do
Brasil nos debates dos principais temas da agenda internacional
contemporénea, como a reforma das instituigdes econdmicas multilaterais,
a criagdo do G-20, os novos esforgos da Rodada de Doha e as gestdes para
o retorno do pais ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.



Ademais, a Exposi¢do de Motivos Interministerial destaca a
necessidade de adequar a forca de trabalho nos postos criados no exterior
de modo a ampliar a capacidade de formulagio, coordenagio e supervisdo
da politica externa a cargo do Ministério das RelagGes Exteriores. Registra
que existem duzentas e vinte e trés representagles diplomaticas do Brasil
em todo o mundo. Somente apdés 2003, e, acrescente-se, até o
encaminhamento do projeto em julho de 2010, haviam sido criados
sessenta € quatro novos postos no exterior.

Houve uma primeira tentativa de redimensionamento de
cargos da Carreira de Diplomata com a publicagio da Lei n® 11.292, de 26
de abril de 2006, contudo, desde a publicagdo da Lei, a rede de postos no
exterior havia se expandido em mais de vinte por cento, até o
encaminhamento do presente projeto de lei, em julho de 2010.

Assim, fica evidenciada a necessidade de recomposi¢io dos
cargos da Carreira de Diplomata e, também, a de Oficial de Chancelaria,
que € a carreira que prové a estrutura de apoio necessdria a atuag¢do dos
Diplomatas.

IT - ANALISE

Passa-se a andlise da matéria em face de sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
tendo em vista que, quanto ao mérito, a matéria ja foi aprovada pela
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal.

No que concerne & constitucionalidade da matéria, ndo ha
dbices a opor ao projeto.

A iniciativa legislativa do projeto, ex vi do art. 61, § 1°, inciso
II, almea a da CF, ¢ privativa do Presidente da Republica e por ele foi
constitucionalmente exercida.

A criagdo de cargos de Diplomata e de Oficiais de
Chancelaria, conforme a Exposicdo de Motivos ja referenciada, tem o



objetivo expressamente declarado de adequar a estrutura de cargos das
carreiras que integram o Servigo Exterior Brasileiro as suas crescentes
atribui¢cdes em face da expansio da atuagio internacional do Brasil.

Tal adequagdo €  absolutamente indispensdvel ao
assessoramento do Sr. Presidente da Republica no exercicio de suas
competéncias consfitucionalmente previstas nos incisos VII e VIII do art.
84, quais sejam, a de manter relagdes com Estados estrangeiros e a de
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais sujeitos a referendo do
Congresso Nacional, ein fiel observincia aos principios fundamentais,
previstos no art. 4° da CF, que regem a Reptblica Federativa do Brasil nas
suas relag¢des internacionais.

As determinacdes constitucionais contidas no § 1° do art. 169
da CF, que dizem respeito aos requisitos or¢amentarios a serem observados
na criagdo de cargos, foram atendidas pelo projeto sob anélise, na medida
em que os arts. 4° e 5° prevéem o provimento gradual dos cargos mediante
auforizagio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; a
observancia da disponibilidade orgamentéria, devidamente comprovada em
anexo especifico da lei orcamentdria anual; além da exigéncia da respectiva
dotagdo suficiente para o primeiro provimento.

Ndo hd qualquer reparo quanto a juridicidade, &
regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

I -votTo

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do PLC n® 122,
de 2011.

Sala da Comissdo, 21 de dezembro de 2011.

Senador EUNICIO OLveiRy  » Fresidente

/_7//% , Relator
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagBes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre 0s Estados,

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresse da humanidade;
X - concess&o de asilo polltice.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integrago econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacg&o de uma comunidade
latino-americana de nagdes.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&c da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddcs, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - S8o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
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Art. 65. O projeto de lef aprovado por uma Casa sera revisto psela outra, em um s6 turno de
discussao e votagho, e enviado 3 sangédo ou promulgagéo, se @ Casa revisora o aprevar, ou
arguivado, se o rejeitar,

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara & Casa iniciadora.

.........................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

VIl - manter relagées com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;
Vill - celeprar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;

Art. 169. A despesa com pessoal ative € inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e q0s Municipios n8c podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos,
empragos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carrgiras, bem como a admissac ou
contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder plblico, s6 poderao ser feitas:
(Renumerado do pariqgrafo (nico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

I - se houver prévia dotagéo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; {Incluide pela Emenda Constitucional n® 18, ge

1998)

ll - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as
empresas pinlicas e as sotiedades de economia mista. (Inciuido pela Emenda Constitucional

n°_ 19 de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11,292, DE 26 DE ABRIL DE 2006.

Altera as Leis n® 9.986, de 18 de julho de
2000, que disnbe sobre a gestao de recursos
humanos das Agéncias Reguladoras; 10.768,
de 19 de novembro de 2003, gue gispde sobre
0 Quadrc de Pessoal da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, 10.862, de 20 de abrii de 2004,
que dispde scbre a criagdo do Plano Especial
de Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
- ABIN; 10.871, de 20 de maic de 2004. que
dispde sobre a criagdo de carreiras e
organizagdo de cargos efetivos das autarquias
especiais, denominadas Agéncias
Reguladoras; 11.182, de 27 de setembro de
2005, gue cria a Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil - ANAC; 9.074, de 7 de julho de 1993, que
estabelece normas para outorga e
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prorrogagoes das concessles e permissdes de
sefvigos publicos; cria cargos na Carreira de
Diplomata, no Plano de Cargos para a Area de
Ciéncia e Tecnologia, do Grupe-Diregad e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungbes
Gratificadas - FG; autoriza a prorrogagéo de
contratos temporarios firmados com base no
art 81-A da Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1994, e no art. 30 da Lei n® 10.871, de 20 de
maio de 2004, revoga dispositivos das Leis n®
5.989, de 17 de dezembro de 1973; 9.888, de 8
de dezembro de 41939; 10.768, de 19 de
novembro de 2003; 11.094, de 13 de janeiro de
200%; e 11.182, de 27 de setembro de 2005, e
da outras providéncias,

LEI N° 11.440, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008,

Institui 0 Regime Juridico dos Servidores do
Servigo Exterior Brasileiro, altera a Lei n®
8.829, de 22 de dezembro de 1393, que cria,
no Servico Exterior Brasileiro, as Carreiras de
Qficial de Chancelaria e de Assistente de
Chancelaria, attera a Lei n® 8.829, de 22 de
dezembro de 1993; revoga as Leis n* 7.501,
de 27 de junho de 1986, ©.888, de 8 ce
dezembro de 1999, € 10.872, de 25 de maio de
2004, e dispositivos das Leis n® 8.028, de 12
de abril de 1990, 8.745, de 9 de dezembro de
1993, e 8.829, de 22 de dezembro de 1993; e
da outras providéngsias.

ANEXO |

{Redacao dada pela Lein® 12.337, de 2010)

QUANTITAT VO DE CARGOS BC QUADRD ORDINARIC DA CARREIRA DE DIPLOMATA

DENOMINACAO N? DE CARGOS
Ministro de Primeira Classe 130
Ministro de Sepunda Classe 169

Conselheire 226

Primeiro-Secretiria

Segundo-Secretdrio 880

Terceiro=Secretdrio

TQTAL 1.405

Publicado no DSFK, 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 173752011
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