PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 122, de 2011 (n° 7.579, de
2010, na Casa de Origem), do Poder Executivo,
que Cria cargos na Carreira de Diplomata, altera
0 Anexo I da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro
de 2006 e cria cargos de Oficial de Chancelaria.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2011 (n° 7.579, de 2010, na
Casa de Origem), do Poder Executivo, que Cria cargos na Carreira de
Diplomata, altera o Anexo I da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006 e
cria cargos de Oficial de Chancelaria.

ApoOs tramitar por diversas Comissdes Permanentes da Camara
dos Deputados, a matéria foi aprovada naquela Casa e encaminhada, por
for¢a do art. 65 da Constitui¢ao Federal (CF), para a revisao do Senado
Federal.

Nesta Casa, a matéria teve o seu mérito apreciado pela
Comissao de Relacoes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), onde mereceu
aprovagao unanime.



O art. 1° do PLC cria quatrocentos cargos de Diplomata para
provimento gradual a partir de 2011.

O art. 2° promove alteracdes no Anexo I da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, que institui o regime juridico dos Servidores do
Servigo Exterior Brasileiro e promove alteragdes em diversas leis
ordindrias que regem a matéria, para adequar o Quantitativo de Cargos do
Quadro Ordinario da Carreira de Diplomata as alteracdoes empreendidas
pelo projeto sob analise.

O art. 3° cria oitocentos e noventa e trés cargos de Oficial de
Chancelaria no Quadro de Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores,
para provimento gradual a partir de 2011.

O art. 4°, por seu turno, reforca o comando de gradagao de
provimento dos cargos criados, mediante autorizagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, observada a disponibilidade
or¢amentaria, devidamente comprovada no anexo especifico da lei
orcamentaria anual.

O art. 5° além de condicionar a criacdo dos cargos a
autorizacao e a expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orcamentaria,
prevé a necessidade de dotagdo orcamentaria suficiente para seu primeiro
provimento, nos termos do art. 169, § 1° da Constitui¢do Federal e fixa
regra para provimento dos cargos remanescentes que deve observar os
recursos orcamentarios disponiveis, com expressa previsao na lei
or¢amentaria do exercicio da efetiva criagcdo e provimento.

Por fim, o art. 6° ¢ a clausula de vigéncia.

O projeto, originalmente encaminhado pelo entdo Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, foi acompanhado pela Exposicio de Motivos
Interministerial n° 159/MP/MRE, de 30 de junho de 2010.

Nessa Exposicdo de Motivos, conforme bem sublinhado pela
CRE, foram acostados os argumentos que justificam a criacdo dos



quatrocentos cargos de diplomata e dos oitocentos € noventa e trés cargos
de Oficial de Chancelaria, que sdo o aumento efetivo da participacao do
Brasil nos debates dos principais temas da agenda internacional
contemporanea, como a reforma das instituigdes econdomicas multilaterais,
a criagcdo do G-20, os novos esforcos da Rodada de Doha e as gestdes para
o retorno do pais ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Ademais, a Exposi¢ao de Motivos Interministerial destaca a
necessidade de adequar a forga de trabalho nos postos criados no exterior
de modo a ampliar a capacidade de formulacdo, coordenagdo e supervisao
da politica externa a cargo do Ministério das Rela¢des Exteriores. Registra
que existem duzentas e vinte e trés representacdes diplomaticas do Brasil
em todo o mundo. Somente apdés 2003, e, acrescente-se, até o
encaminhamento do projeto em julho de 2010, haviam sido criados
sessenta e quatro novos postos no exterior.

Houve uma primeira tentativa de redimensionamento de
cargos da Carreira de Diplomata com a publicacdo da Lei n® 11.292, de 26
de abril de 2006, contudo, desde a publicacdo da Lei, a rede de postos no
exterior havia se expandido em mais de vinte por cento, até o
encaminhamento do presente projeto de lei, em julho de 2010.

Assim, fica evidenciada a necessidade de recomposi¢do dos
cargos da Carreira de Diplomata e, também, a de Oficial de Chancelaria,
que € a carreira que prové a estrutura de apoio necessaria a atuacdo dos
Diplomatas.

I - ANALISE

Passa-se a andlise da matéria em face de sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
tendo em vista que, quanto ao mérito, a matéria ja foi aprovada pela
Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal.

No que concerne a constitucionalidade da matéria, ndo ha
obices a opor ao projeto.



A iniciativa legislativa do projeto, ex vi do art. 61, § 1°, inciso
II, alinea @ da CF, ¢ privativa do Presidente da Republica e por ele foi
constitucionalmente exercida.

A criagdo de cargos de Diplomata e de Oficiais de
Chancelaria, conforme a Exposicdo de Motivos ja referenciada, tem o
objetivo expressamente declarado de adequar a estrutura de cargos das
carreiras que integram o Servigo Exterior Brasileiro as suas crescentes
atribuicoes em face da expansao da atuacao internacional do Brasil.

Tal adequagdo ¢  absolutamente indispensavel ao
assessoramento do Sr. Presidente da Republica no exercicio de suas
competéncias constitucionalmente previstas nos incisos VII e VIII do art.
84, quais sejam, a de manter relagdes com Estados estrangeiros e a de
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais sujeitos a referendo do
Congresso Nacional, em fiel observancia aos principios fundamentais,
previstos no art. 4° da CF, que regem a Republica Federativa do Brasil nas
suas relacoes internacionais.

As determinagdes constitucionais contidas no § 1° do art. 169
da CF, que dizem respeito aos requisitos orgamentarios a serem observados
na criagdo de cargos, foram atendidas pelo projeto sob analise, na medida
em que os arts. 4° e 5° prevéem o provimento gradual dos cargos mediante
autorizacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; a
observancia da disponibilidade or¢amentaria, devidamente comprovada em
anexo especifico da lei orcamentaria anual; além da exigéncia da respectiva
dotagdo suficiente para o primeiro provimento.

Nao ha qualquer reparo quanto a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.



IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do PLC n°® 122,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



