PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Camara n°® 122, de 2011 (n°® 7.579, de 2010, na
origem) do Poder Executivo, que cria cargos na
Carreira de Diplomata; altera o Anexo I da Lei
n’ 11.440, de 29 de dezembro de 2006; e cria
cargos de Oficial de Chancelaria.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 122, de 2011, que “cria cargos na Carreira de Diplomata; altera

o Anexo I da Lei n° 11.440 de 29 de dezembro de 2006; e cria cargos de
Oficial de Chancelaria”, de autoria do Poder Executivo.

Na Camara dos Deputados, a matéria passou pelo crivo das
Comissoes de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional; de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicao, Justica e Cidadania. Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes, foi a sua redacao final aprovada pela Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania em 23 de novembro de 2011. Assinale-se que, por
forca de emenda supressiva oferecida pelo Deputado Alex Canziani, relator
da matéria pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo ¢ Servigo
Publico, suprimiu-se o art. 3° do projeto, que transformava, sem aumento
de despesa, 346 cargos da Carreira de Assistente de Chancelaria em 172
cargos da Carreira de Oficial de Chancelaria.

Encaminhada ao Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida,
em 25 de novembro, as Comissdoes de Relacdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania. Posteriormente, em 29 de
novembro ultimo, veio-me as maos para relatar.



Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a criagdo de cargos
no Servigo Exterior Brasileiro. O art. 1° cria quatrocentos (400) cargos de
Diplomata, cujo provimento se dard gradualmente, a partir de 2011. Com a
finalidade de adaptar a carreira aos novos quantitativos totais, o projeto
também altera o Anexo I da Lein® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

Ademais, propde a ampliacio do quadro de Oficiais de
Chancelaria em 893 novos cargos, para provimento gradual a partir de
2011.

O art. 4° determina que o provimento dos cargos criados dar-
se-4 de forma gradual, mediante autorizagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, observada a disponibilidade
or¢amentaria, devidamente comprovada no anexo especifico da lei
orcamentaria anual.

Segundo o art. 5°, a cria¢ao dos cargos fica condicionada a sua
expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentéaria anual com a
respectiva dotagao suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do
§ 1° do art. 169 da Constituicao Federal. Se a autorizacdo e os respectivos
recursos orcamentarios forem suficientes somente para provimento parcial
dos cargos, o saldo da autorizagdo e das respectivas dotagdes para seu
provimento devera constar de anexo da lei or¢amentaria correspondente ao
exercicio em que forem considerados criados e providos.

II - ANALISE

A Exposicao de Motivos Interministerial n° 159/MP/MRE, que
acompanha a matéria, explica que atualmente, entre missdes diplomaticas
permanentes, reparticoes consulares, escritorios de representacdo e
delegacoes, existem 223 representagdes diplomaticas do Brasil em todo o
mundo. D4 conta de que, desde abril de 2006, foram criados 38 novos
postos no exterior, distribuidos entre 23 Embaixadas, 2 Delegagdes e 13
Repartigdes Consulares.

Tal iniciativa resulta das extraordinarias transformac¢des em
curso no cenario internacional, que apresentam complexos desafios a
politica externa brasileira. A crescente importancia internacional do Pais
requer a sua decidida atuacdo em areas como a promocao da integragdo da
América do Sul; a aproximacdo com os paises africanos, em especial com
as nagoes de lingua portuguesa; a transformagao das relacdes do Brasil com
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as grandes poténcias, de forma a melhor proteger os nossos interesses
estratégicos, entre outras.

Ademais, conforme assinala a Exposi¢do de Motivos, cabe
também ao Ministério das Relacdes Exteriores prestar a devida assisténcia
a comunidade de cerca de quatro milhdes de brasileiros que vivem no
exterior.

Por conseguinte, a medida pretendida objetiva o
preenchimento das novas missdes diplomaticas e reparticdes consulares no
exterior, bem como as unidades da Secrctaria de Estado em Brasilia, de
modo a permitir a ampliagdo da capacidade de formulagdo, coordenacao e
supervisdo da politica externa a cargo do Ministério das Relacoes
Exteriores.

Conforme ressalta a Exposi¢ao de Motivos,

As carreiras do Servi¢o Exterior Brasileiro sdo integradas
por servidores das mais diversas areas de formacao. O exercicio
das atribuicdes da Carreira Diplomatica exige dominio em
diversas areas, tais como o conhecimento de outras culturas,
proficiéncia em linguas estrangeiras e flexibilidade para
negociar com os mais diversos tipos de interlocutores, em
diferentes contextos, acerca de assuntos tdo variados como
direito, economia, politica e questdes consulares. Ao escolher o
ingresso em uma carreira do Servigco Exterior, o candidato tem
ciéncia de que a decisdo implicard periodos de auséncia
prolongada do territdrio nacional.

Dai a importancia da adequacdo da estrutura de recursos
humanos do Ministério das Relagdes Exteriores aos desafios que se
apresentam para uma correta insercdo internacional do Brasil, que atenda,
ademais, aos interesses nacionais.

De outro lado, observa ainda a Exposicdo de Motivos que para
cada diplomata ha apenas 1,61 servidores dos quadros administrativos e
técnicos do Servigo Exterior, caréncia que acarreta prejuizo para as
atividades politica, comercial e de representagcdo e assisténcia a brasileiros
no exterior, desempenhadas pelas embaixadas e consulados.

Propde-se, portanto, a ampliacdo dos quadros de Oficiais de
Chancelaria em 893 novos cargos, que deverdo ser ocupados de forma
gradual. Visa-se assim a corrigir a assimetria estrutural hoje existente no
Ministério e fazer face a demanda de profissionais qualificados da Carreira
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de Oficial de Chancelaria em postos no exterior, para o desempenho de
tarefas que, por varios motivos, ndo podem ser levadas a cabo por
contratados locais.

E importante assinalar que os cargos que o projeto visa a criar
— tanto os de Diplomata quanto os de Oficial de Chancelaria — serdo
providos gradualmente, a partir de 2011, a razao de cerca de 100 cargos por
ano. E que o seu efetivo provimento deverd estar respaldado nos limites
orgamentarios do Anexo V da Lei Or¢amentaria Anual no exercicio em que
ocorrer.

I -vVOTO

Com base no exposto, e considerando ser de todo conveniente
aos interesses do Pais, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camaran® 122, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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