PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 122, DE 2011
(n? 7.579/2011, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Cria cargos na Carreira de Diplo-
mata; altera o Bnexo I da Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006;
e cria cargos de Oficial de Chan-
celaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro Ordinario da
Carreira de Diplomata, 400 (quatrocentos) cargos de Diplo-
mata para provimento gradual a partir de 2011.

Art. 2° O Anexo I da Lei n°® 11.440, de 29 de de-
zembro de 2006, passa a vigorar na forma do Anexo desta
Lei, com efeitos condicionados ao disposto nos arts. 1° e
5°.

Art. 3° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores, 893 {(oitocentos e noventa
e trés) cargos da Carreira de Oficial de Chancelaria para

provimento gradual a partir de 2011.



Art. 4° O provimento dos cargos criados por esta
Lei dar-se-a de forma gradual, mediante autorizagdo do Mi-
nistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, observada a
disponibilidade orgamentéria, devidamente comprovada no
anexo especifico da lei orgamentaria anual.

Art. 5° A c¢riagdo dos cargos prevista nesta Lei
fica condicionada & sua expressa autorizagdo em anexc pro-
prio da lei orgamentaria anual com a respectiva dotagdo su-
ficiente para seu primeiro provimento, nos termos do § 1°
do art. 169 da Constituigdo Federal.

Paragrafo {inico. Se a autorizagdo e os respecti-
vos recursos orgamentdrios forem suficientes somente para
provimentoc parcial dos cargos, o saldo da autorizagido e das
respectivas dotagdes para seu provimento deveri constar de
anexo da lei orgamentaria correspondente ac exercicio em que
forem considerados criados e providos.

Art. 6° Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicagdo.

CAMARA DOS DE TADOS,ZZ{ de novembro de 2011.

CO MAIA
Presidente



ANEXOQO
{Anexo I da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006)

QUANTITATIVO DE CARGOS DO QUADRO ORDINARIO DA CARREIRA DE

DIPLOMATA
DENOMINAGAO N° DE CARGOS

Ministro de Primeira Classe 157
Ministro de Segunda Classe 217
Conselheiro 291
Primeiro-Secretario
Segundo-Secretario 1.140
Terceiro-Secretario

TOTAL 1.805

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.579, DE 2010

MENSAGEM N° 395/10
AVISO N° 483/10 - C. CIVIL

Cria cargos na Carreira de Diplomata, altera o Anexo | da Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, transforma cargos de Assistente de Chancelaria e cria cargos de
Oficial de Chancelaria;



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados no Quadro Ordindrio da Carreira de Diplomata
quatrocentos cargos de Diplomata, para provimento gradual a partir de 201 1.

Art. 2° O Anexo I da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar na forma do Anexo a esta Lei, com efeitos condicionados ao disposto nos arts. 12 e 62

Art. 32 Ficam transformados, sem aumento de despesa, trezentos e quarenta e
seis cargos da Carreira de Assistente de Chancelaria em cento e setenta e dois cargos da
Carreira de Oficial de Chancelaria no quadro de pessoal do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Art. 4° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores
oitocentos e noventa e trés cargos da Carreira de Oficial de Chancelaria, para provimento gradual
a partir de 2011.

Art. 52 O provimento dos cargos transformados e criados por esta Lei dar-se-a
de forma gradual, mediante autorizagio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
observada a disponibilidade orgamentéria, devidamente comprovada no anexo especifico da
lei orgamentéria anual.

Art. 6 A criagio dos cargos prevista nesta Lei fica condicionada & sua
expressa autorizagdo em anexo préprio da lei orgamentdria anual com a respectiva dotagio
suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do § 12 do art. 169 da Constituigdo.

Paréagrafo unico. Se a autorizagfio e os respectivos recursos orgamentarios forem
suficientes somente para provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizagio e das respectivas
dotagdes para seu provimento devera constar de anexo da lei orgamentaria correspondente ao
exercicio em que forem considerados criados e providos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Brasilia,
ANEXO
(Anexo I da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006)

QUANTITATIVO DE CARGOS DO QUADRO ORDINARIO DA CARREIRA DE

DIPLOMATA
DENOMINACAO N2DE CARGOS
Ministro de Primeira Classe 157
Ministro de Segunda Classe 217
Conselheiro 291
Primeiro-Secretdrio
Segundo-Secretério 1.140
Terceiro-Secretario
TOTAL 1.805




Mensagem n® 335

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria cargos na Carreira de Diplomata, altera 0 Anexo
I da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, transforma cargos de Assistente de Chancelaria
e cria cargos de Oficial de Chancelaria”.

Brasilia, 2 de jylho  de2010.




EM Interministerial n® 159/MP/MRE.

‘Brasilia, 30 de junho de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, que cria cargos na Carreira de Diplomata, altera o Anexo I da Lei
n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, adaptando a carreira aos novos
quantitativos totais, e cria cargos de Oficial de Chancelaria, sendo parte por
transformagdo de cargos de Assistente de Chancelaria.

2. O cenario internacional apresenta crescente complexidade, ao
mesmo tempo em que enseja a abertura de novas oportunidades de promogio do
interesse nacional. Nesse ambiente, o Brasil tem intensificado sua participagio
nos foros regionais e internacionais, bem como tem procurado promover e apoiar
eventos multilaterais sobre temas que estéo presentes na agenda global.

3. O Ministério das RelagSes Exteriores tem se empenhado em
cumprir as diretrizes da politica externa do governo na promogdo da integragdo da
América do Sul; na aproximagdo com os paises africanos, em especial com
nagdes de lingua portuguesa; no apoio e defesa da comunidade de cerca de quatro
milhdes de brasileiros que vivem fora do pais; na transformagio da relagdo do
Brasil com as grandes poténcias, de forma a melhor promover os interesses
brasileiros; na articulago de aliangas estratégicas com os grandes Estados de
periferia; no estimulo 4 emergéncia de uma ordem mundial fundada no Direito e
na Paz, com vistas a fortalecer o sistema democrético, centrado na prosperidade
compartida € na redugdo das desigualdades sociais; na promogdo da reforma do
sistema das Nagdes Unidas, para tornd-lo mais adequado a promogio e a defesa
dos interesses do Brasil e da América do Sul

4. Acentuou-se nos ultimos anos a participacdo do Brasil nos
principais temas da agenda internacional contemporinea, como a reforma das
instituigdes econdmicas multilaterais, a criagio do G-20, os novos esforgos da
rodada de Doha e as gestdes para o retorno do pais ao Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. O maior protagonismo do Brasil no cendrio internacional,
contudo, nfo se limita a nossos interesses diretos ou imediatos, mas se preocupa
também em vocalizar os dos paises em desenvolvimento.

5. As carreiras do Servigo Exterior Brasileiro s@o integradas por
servidores das mais diversas 4reas de formagio. O exercicio das atribuicdes da
Carreira Diplomatica exige dominio em diversas areas, tais como o conhecimento
de outras culturas, proficiéncia em linguas estrangeiras e flexibilidade para



negociar com os mais diversos tipos de interiocutores, em diferentes contextos,
acerca de assuntos tdo variados como direito, economia, politica e questdes
consulares. Ao escolher o ingresso em uma carreira do Servigo Exterior, o
candidato tem ciéncia de que a decisdo implicara periodos de auséncia prolongada
do territdrio nacional.

6. Atualmente, entre mussGes diplomaticas permanentes, repartigbes
consulares, escritdrios de representagdo e delegagSes, existem 223 representacdes
diplomaticas do Brasil em todo o mundo. Desde o inicio do governo de Vossa
Exceléncia, em 2003, foram criados 64 postos no exterior, em um movimento de
expansdo que se acelerou consideravelmente nos ltimos anos. Com efeito, apds o
redimensionamento dos cargos da Carreira de Diplomata, efetivado pela Lei n2
11.292, de 26 de abril de 2006, a rede de postos expandiu-se em mais de vinte por
cento. Desde abril de 2006, foram criados 38 postos, assim distribuidos: 23
Embaixadas, 2 Delegagtes e 13 Reparticoes Consulares. As razGes que ensejaram
a criag@o desses postos foram o dinamismo e a atuagdo proativa que o governo de
Vossa Exceléncia implementa na politica externa.

7. Atualmente, sdo 1.285 os Diplomatas em atividade. Além de
adequar a for¢a de trabalho nos postos no exterior, a ampliacdo da lotacdo de
cargos da carreira permitird a ampliagio da capacidade de formulagio,
coordenagdo e supervisdo da politica externa a cargo do Ministério das RelagGes
Exteriores.

8. Tendo em vista o cenario acima descrito, e com a finalidade de
adequar a estrutura de recursos humanos do Ministério das Relagdes Exteriores
aos crescentes desafios do cenario internacional, propde-se a Vossa Exceléncia a
ampliagdo do Quadro Ordindrioc de Diplomatas dos atuais 1.397 para 1.805
servidores, com a criagdo de 400 novos cargos, além dos oito cargos a serem
criado, por transformacdo, mediante proposta de medida proviséria. O provimento
dos cargos devera ser feito de forma escalonada, a razdo de 100 cargos por ano. A
medida objetiva tanto o preenchimento das novas missGes diplomaticas e
repartigoes consulares abertas por determinagiio de Vossa Exceléncia quanto a
adequada lotagdo das unidades no Ministério, de forma a reforgar a presencga
diplomdtica brasileira nos mais distintos foros de negociagdo nas esferas bilateral
e multilateral.

9. No que tange a estrutura do Ministério das RelagBes Exteriores,
vale lembrar que apenas a Secretaria-Geral das Relagfes Exteriores, 6rgdo central
que se incumbe da diregdio e da execugdo da politica exterior do Brasil, da
supervisdo dos servigos diplomatico e consular e da gestdo dos demais negdcios
afetos ao Ministério, € integrada por doze unidades (oito Subsecretarias, além da
Inspetoria-Geral, da Corregedoria, do Cerimonial e do Instituto Rio Branco), as
quais se subordinam vinte e trés Departamentos. '



10. Por outro lado, a criagdo dos Cargos de Diplomata exige a
correspondente criacdo da estrutura de apoio. Apesar da expansdo da estrutura do
Itamaraty no Brasil ¢ no exterior, o nimero de cargos da carreira de Oficial de
Chancelaria se manteve em pouco mais de mil desde 1993. Hoje, sdo 849 Oficiais
de Chancelaria em atividade. Além de adequar a forga de trabalho nos postos no
exterior, a ampliagdo do quantitativo de cargos da carreira permitird a ampliagéo
da capacidade de formulagfo, coordenagiio e supervisdo da politica externa a
cargo do Ministério das RelagGes Exteriores.

11. ~ As atividades de formulagdo, implementagio e execugio dos atos
de andlise técnica e gestdo administrativa pertinentes a4 Carreira de Oficial de
Chancelaria, definidas no artigo 4° da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006,
tém por finalidade oferecer suporte aos integrantes da Carreira de Diplomata na
execugdo da politica exterior brasileira. Observa-se que para cada diplomata ha
apenas 1,61 servidores dos quadros administrativos e técnicos do Servigo Exterior
por diplomata, relagio considerada insatisfatoria frente as demandas apresentadas
ao Itamaraty.

12. Tal assimetria estrutural, refletida na grande caréncia de pessoal
nas tarefas administrativas de nivel superior, acarretam prejuizo para a atividade
politica, comercial e de representagdo exercida pelas embaixadas ¢ consulados,
bem como para a Secretaria de Estado, na medida em que desloca servidores sem
a formagdo ou especializagio necessarias para fungdes fora do escopo natural de
suas carreiras. Acrescente-se que, nos postos no exterior, ha enorme dificuldade
em preencher lotagGes em fungdes que, legalmente, s6 podem ser ocupadas por
integrantes do quadro, como a Chefia do Setor de Comunicagbes ¢ de
Contabilidade, por exemplo.

13. Ao passo que, no exterior, a contratagdo de funcionérios locais de
nivel médio para os postos é relativamente ficil em qualquer parte do globo, o
mesmo ndo se pode dizer para os de nivel superior. Tais contratagBes sdo assunto
bastante dificil, seja pela sua total indisponibilidade em paises de menor
desenvolvimento relativo, seja pelo seu alto custo nos paises mais desenvolvidos.
Mesmo em paises onde hd maior disponibilidade de méo de obra qualificada, aos
contratados locais sdo, e deverdo seguir sendo, vedadas as tarefas indispenséaveis a
todos os postos, como comunicagdes e contabilidade, seja por sua sensibilidade
politica e necessidade de manuten¢fo de sigilo, seja pela dificuldade de
responsabiliza-los juridicamente em caso de problemas no exercicio das fungdes.

14. Portanto, tendo em vista o cenario acima descrito, € com a
finalidade de adequar a estrutura de recursos humanos do Ministério das Relagdes
“Exteriores aos crescentes desafios do cenario internacional, propde-se a
ampliagdo do quadro de Oficiais de Chancelaria em 1.065 cargos, sendo 893
novos cargos e 172 por transformagio, sem aumento de despesa, de 346 cargos de
Assistente Chancelaria. Os cargos criados deverio ser ocupados a razdo
aproximada de 125 novos servidores por ano, e serfio de grande valia para cornigir



a assimetria estrutural hoje existente no Ministério, fazendo face & enorme
demanda de profissionais da Carretra de Oficial de Chancelaria, particularmente
nas tarefas que, por motivos variados, nfo podem ser ocupadas por contratados
locais.

15. A simples criagdo dos cargos nao se traduz em impacto na despesa
de pessoal. O seu efetivo provimento, contudo, deverd estar respaldado nos
limites or¢camentarios do Anexo V da Lei Or¢amentaria Anual no exercicio em
que ocorret.

16. Pelas razdes expostas acima, submetemos & consideragdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Lei. A ado¢do da medida proposta permitira o
fortalecimento da capacidade de atuacdio do Itamaraty e o atendimento dos
objetivos e prioridades definidos por Vossa Exceléncia para a politica externa
brasileira.

Respeitosamente,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo & inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios néo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteraclo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagio de pessoal, a qualquer tituio, pelos 6rgaos e entidades da administragéo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituldas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
{(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 11.440, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Institui 0 Regime Juridico dos Servidores do
Servigo Exterior Brasileiro, altera a Lei n® 8.829,
de 22 de dezembro de 1993, que cria, no
Servigo Exterior Brasileiro, as Carreiras de
Oficial de Chancelaria e de Assistente de
Chancelaria, altera a Lei n? 8.829, de 22 de
dezembro de 1993; revoga as Leis n® 7.501, de
27 de junho de 1986, 9.888, de 8 de dezembro
de 1999, e 10.872, de 25 de maio de 2004, e
dispositivos das Leis n® 8.028, de 12 de abril de
1990, 8.745, de 9 de dezembro de 1893, e
8.829, de 22 de dezembro de 1993; e da outras
providéncias.




ANEXO (
{Redacéo dada peta Lei n® 12.337, de 2010}

QUANTITATIVO DE CARGOS DO QUADRQ ORDINARIO DA CARREIRA DE DIPLOMATA

DENOMINAGAQ N2 DE CARGOS
Ministro de Primeira Classe 130
Ministro de Segunda Classe 169
Conselheiro 226

Primeiro-Secretario

Segundo-Secretario 880
Terceiro-Secretario
TOTAL 1.405
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(As Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; e a de Constitui¢do,
Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 26/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S5:1633112011
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