SENADO FEDERAL

PARECERES
N 162 E 163, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 307, de 2013 —
Complementar, do Senador Pedro Simon, que altera
dispositivos da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de
2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

PARECER N2 162, DE 2014
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 307, de 2013 -
Complementar, de autoria do Senador PEDRO SIMON, tem por objetivo
alterar a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, inserindo novos
dispositivos em seu art. 33, de modo a aprimorar as atividades de supervisao,
fiscalizagdo e governanga das entidades fechadas de previdéncia
complementar (EFPCs), popularmente conhecidas como fundos de penséo.

O projeto propde a inser¢io de inciso V ao art. 33 de modo a
prever a necessidade expressa de autorizagdo do 6rgfio regulador para que os
fundos de pensdo realizem investimentos, aplica¢Ges financeiras. e
participagdo em empreendimentos cujo montante total utilizado em cada
operacgdo supracitada seja superior a 10% de seus patrimonios.

Além disso, também acrescenta § 3° que estabelece como
obrigatéria a autorizagdo, por meio de voto favordvel da maioria absoluta dos
assistidos e beneficidrios da entidade fechada (i) as operagdes de fusdo, cisio,
incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagio societaria, relativas as



entidades fechadas; (ii) as retiradas de patrocinadores; (lii) as transferéncias
de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre
entidades fechadas e (iv) os investimentos de que tratam o inciso V descrito
acima.

A proposigdo foi encaminhada para a avaliagdo desta Comiss&o
de Assuntos Sociais (CAS), tendo sua decisfo terminativa atribuida a
Comiss@o de Assuntos Econdmicos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas novas emendas.

II - ANALISE

A relagdo juridico-previdencidria operada no 4mbito da
previdéncia complementar possui uma gradagdo excepcional, que traz ao
sistema um formato diferenciado dos demais regimes de previdéncia social.
Ele traduz um aspecto eminentemente social, pela prestagéio de beneficios de
natureza previdenciria, e outro de ordem privada, na medida em que suas
atividades geram importantes consequéncias de ordem econdmica.

O Estado pode e deve regular o sistema para promover sua
robustez ¢ liquidez, mas jamais intervir diretamente para decidir acerca de
questles gerenciais, ou seja, aquelas que dizem respeito ao processo decisorio
vinculado a aplicagio dos recursos destinados a pagar beneficios.

No caso em questdo se verifica a convivéncia harmonica de
valores constitucionais que normalmente caminham separados, sem que haja
descaracteriza¢do de nenhum dos pilares juridicos em que se apoéiam .as
relagdes travadas na regulagdo, supervisdo e fiscalizagdo do sistema dos
fundos de pensfio. Assim, a fungdo de agente normativo e regulador do
sistema previdenciario complementar esta devidamente delineada no art. 3° da
Lei Complementar n® 109, de 2001, assim como na Lei n® 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, que criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), cujas atribuicdes estdo descritas no art. 2°, em
perfeita sintonia com os ditamos da supracitada Lei Complementar.

Compete 3 PREVIC, entre outras atribuigdes, especialmente a
fiscalizagdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar ¢ de suas operagdes; a apuragéo e o julgamento de infragdes,
bem como e aplicagdo das penalidades cabiveis; a expedi¢do de instrugdes e



estabelecimento de procedimentos para a aplicagdo das normas relativas a sua
drea de competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar. Além disso, todas as autorizagdes que lhe cabe
sdo de natureza mais complexa e que implicam a prépria definigdo ou
redefiniio das atividades das entidades de previdéncia, tais como a
constituicdo e o funcionamento das entidades, as operagdes de fuséo, de ciséo,
de incorporagdio ou de qualquer outra forma de reorganizacdo societdria,
relativas as entidades fechadas de previdéncia complementar; as retiradas de
patrocinadores e instituidores; as transferéncias de patrocinio, grupos de
participantes e assistidos, planos de beneficios, entre outros.

Cumpre ressaltar que operagdes de natureza financeira e de
investimentos sdo detalhadamente normatizadas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN), com base no § 1° do art. 9°, da Lei Complementar n® 109,
de 2001. O CMN ¢é o 6rgéo que reune capacidade técnica ideal para explicitar
pardmetros técnico-prudenciais minimos para garantir a seguranca €
rentabilidade aos recursos dos fundos perrmtmdo ainda, assegurar efeito
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robusta poupanga interna.

Nessa conformagdo, em que o Estado disciplina a atividade
econdmica desempenhada pelas entidades de previdéncia fechada,
entendemos que o novo inciso V sugerido ao art. 33 da referida Lei
Complementar, ao propor uma autorizagio prévia, traz para a Administra¢do
uma competéncia que, embora atue no admbito préprio do exercicio do poder
de policia, ndo se harmoniza totalmente com a natureza das operagles de
aplicagdes de recursos, sobretudo no &mbito do mercado financeiro e de
capitais. Autorizar previamente a realizagdo de operagdo dos chamados
recursos garantidores dos planos de beneficios ndo se compatibiliza com 0
tempo e modo préprios de realizagio da avaliagio de oportunidade e risco que
envolvem a realizagdo dessas operagdes.

Em outras palavras, a submissdo prévia dessas operagdes ao
orgao fiscalizador, no caso a Superintendéncia de Previdéncia Complementar
(PREVIC) poderia importar no comprometimento da realizagdo do
investimento a que se refere, j4 que diante do dinamismo das relagGes
financeiras e do mercado de capitais, no momento da autorizagdo, as
condi¢des inicialmente verificadas para a realizago da operagdo poderiam
ndo estar mais presentes. Isso implicaria um risco elevado também para o
FEstado, tendo em vista que a ele poderia ser imputada uma co-



responsabilizacio por eventual ma administragéo dos recursos geridos, o que
se daria mediante a propositura de agdes judiciais nesse sentido.

No que concerne a dependéncia da autorizagdo prévia da
PREVIC e da obtengdo obrigatdria de autorizacdo pelo voto favordvel da
maioria absoluta dos assistidos e beneficiarios do respectivo fundo de pensdo
para a realizagio de operagdes de fusdo, cisdo, incorporagdo ou qualquer outra
forma de reorganizagdo societaria, de retiradas de patrocinadores, das
transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas
entre entidades fechadas e dos investimentos que superarem 10% do
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patriménio do fundo também evidenciamos grave impropriedade em relagéo

ao ordenamento juridico vigente, em especial da natureza juridica de algumas
dessas operagGes aqui citadas.

Nesse contexto, sendo as entidades de previdéncia complementar
pessoas juridicas de direito privado, que abrangem uma coletividade, suas
estruturas de governanga sio eleitas por seus membros, 0 que normalmente
costuma ser objeto de definig8o estatutaria (art. 54 do Cédigo Civil). A razéo
disso ndo & outra senfo a de permitir a administragdo e o controle rgpido ¢
eficaz dos atos tomados em nome da pessoa juridica que compdem, j& que a
tomada de decisBes pelo sistema majoritario (pelo conjunto de participantes e
assistidos) tornaria impossivel sua gestéo.

E também por essa razio que a LC n° 109, de 2001, previu
estruturas proprias de governanga dos fundos de penséo, a fim de estruturar
com seguranga como serdo tomadas as decisdes e administrada a entidade.
Cada instancia tem tarefa muito bem definida, consistindo em conseiho
deliberativo (responsavel pela fixagfo da politica e diretrizes que orientaréo as
agdes da entidade), em conselho fiscal (responsével pelo controle interno da
entidade) e em Diretoria-Executiva (responsdvel pela administragdo da
entidade). Importa ressaltar que tais instincias, por determinago
constitucional (art. 202, § 6°) ¢ legal (art. 35, § 1°, da LC n° 109, de 2001),
devem ter participagdo de representantes dos participantes e assistidos,
garantindo, assim, a possibilidade de uma gestdo mais democratica.

Ademais, a Lei Complementar n® 108, também de 2001, que
dispde sobre as atividades de entidades de Previdéncia Complementar fechada
cujos patrocinadores sejam a Unifio, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, inclusive suas Autarquias, Fundagdes, Sociedades de Economia
Mista e empresas controladas direta e indiretamente, nos termos de seu Art.
15, determina que a Presidéncia do Conselho Fiscal seja indicada por



participantes e assistidos, evidenciando hd muito a preocupagio com a boa
governanga € a observancia da ampla participago dos beneficiarios finais dos
planos de aposentadoria.

Por fim, registramos que projeto de idéntico teor, o PLS n° 154,
de 2010 — Complementar, j& foi rejeitado por esta Casa no ano de 2011,
indicando que os Senadores jé& demonstraram a discordancia dos termos
propostos, ndo obstante compreendermos e respeitarmos os objetivos do
presente projeto. Ndo obstante, cumpre-nos apontar, novamente, 0s equivocos
de juridicidade que, no nosso entendimento, podem, inclusive, comprometer o
devido funcionamento do instituto de previdéncia complementar representada
pelas entidades fechadas.

Il - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeigdo do PLS n2 307, de
2013 - Complementar.

Sala da Comisséio, 23 de outubro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA .
Comissiode AssuntosSoclals ~ ° Presidente
Presidente
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PARECER N2 163, DE 2014
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador GIM
RELATOR “AD HOC”: Senador JOSE PIMENTEL

I1—-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 307, de 2013 -
Complementar, de autoria do Senador PEDRO SIMON, tem por objetivo
alterar a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, para prever a
expressa necessidade de autorizagio do orgdo regulador para que as entidades
fechadas de previdéncia complementar realizem investimentos, aplica¢Ges
financeiras ¢ participagdo em empreendimentos cujo montante total utilizado
em cada operacéo supracitada seja superior a 10% de seus patriménios.

Além disso, também acrescenta § 3° que estabelece como
obrigatoria a autorizagdo, por meio de voto favoravel da maioria absoluta dos
assistidos € beneficiarios da entidade fechada, para (i} as operag¢Ges de fusdo,
cisfo, incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagio societaria,
relativas as entidades fechadas; (ii) as retiradas de patrocinadores; (iii} as
transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas
entre entidades fechadas entre outros investimentos.

A proposi¢do foi rejeitada na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), vindo a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos para decisio
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas novas emendas.
1T — ANALISE

Reiteramos a afirmagdo do relatério aprovado na CAS de que os
objetivos da presente proposi¢do sdo respeitdveis e compreensiveis. Mas
também temos de observar e concordar com a decisdo daquela Comissédo de
que existem equivocos de juridicidade e de efetiva compreensdo do
funcionamento adequado do mercado de previdéncia complementar
representado pelas entidades fechadas, popularmente conhecidas como fundos

de pensao.



Partilhamos o entquimento de que o Estado pode regular o
sistema para promover sua robustez e liquidez, mas jamais intervir
diretamente para decidir acerca de questdes que dizem respeito ao processo
decisério vinculado a aplicagdo dos recursos destinados a pagar beneficios.

Entendemos que ja existe uma estrutura governamental
competente e que reune capacidade técnica para explicitar pardmetros
técnico-prudenciais minimos para garantir a seguranga e rentabilidade aos
recursos dos fundos e que a proposta traz para a Administracio uma
atribuicdo que nfo se harmoniza com a natureza das operagdes de aplicagdes
de recursos, sobretudo no dmbito do mercado financeiro e de capitais. Isso
poderia implicar um risco elevado para o Estado, uma vez que a ele poderia
ser estendida a possibilidade de co-responsabilizagio por eventual ma
administracdo dos recursos geridos. Ao Estado, supervisdo e regulacfo; aos
fundos de penséo, gestdo responsavel dos recursos dos participantes.

Também partilhamos da decisdo da CAS em qualificar como
grave impropriedade em relagdo ao ordenamento juridico vigente o
dispositivo que estabelece que as operagdes de fusdo, cisdo, incorporagdo ou
qualquer outra forma de reorganizagdo societaria, de retiradas de
patrocinadores, das transferéncias de patrocinio devam ter autorizagio prévia
da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) e voto
favoravel da maioria absoluta dos assistidos e beneficiarios do respectivo
fundo de pensfo.

Os fundos de pensdo devem ser organizados por estruturas de
governanga eleitas por seus membros, definidas estatutariamente, com o fim
de permitir a administra¢io e o controle rapido e eficaz dos atos tomados em
nome da pessoa juridica que compdem. Decisdes pelo conjunto de
participantes e assistidos tornaria impossivel sua gestdo.

Nao ha duvidas acerca do carater contratual tipicamente privado
da relagdo travada no ambito do subsistema de previdéncia complementar
fechada. Ao menos duas incompatibilidades podem ser observadas,
utilizando-se, a titulo de exemplo, as operagdes de retirada de patrocinador e
de transferéncia de patrocinio (respectivamente incisos II e IV, do art. 33 da
LC n® 109, de 2001). Essas operagdes consubstanciam-se em tipica espécie de

extingdo de relagdo contratual no dmbito da relagéo previdenciaria privada
operada pelo patrocinador. Trata-se de rescisdo contratual entre patrocinador e

fundo de previdéncia. No existe a figura do rompimento contratual referente



a relagdo juridica do fundo de pensfio com os participantes do plano de
beneficios em decorréncia da retirada do patrocinador. Como se trata de uma
operagdo de natureza unilateral, os atos em questdo ndo se encontram nem
mesmo na esfera de decisdo do fundo de pensdo e, nessa condigfio, ndo podem
nem mesmo restar submetidos 4 autorizagdo da maioria absoluta dos
participantes € assistidos, nos termos do dispositivo sugerido pelo autor da

proposta.

Entendemos que as propostas aqui apresentadas podem contribuir
negativamente a4 governanga das entidades fechadas de previdéncia
complementar, podendo ensejar a inviabilidade de boa parte da sua gesto.

Il -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejei¢do do PLS n® 307, de
2013 ~ Complementar.

Sala da Comissdo, 11 de margo de 2014.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a inserg2o dos participantes nos
colegiados e instncias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de

discussao e deliberagdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE MAIO DE 2001

Disp&e sobre a relagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundagdes, scciedades de
economia mista e outras entidades piblicas e
suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar, e da outras
providéncias.

Art. 15. A composicdo do conselho fiscal, integrado por no maximo quatro
membros, sera paritaria entre representantes de patrocinadores e de participantes
e assistidos, cabendo a estes a indicagdo do conselheiro presidente, que tera,
além do seu, o voto de qualidade.

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

DispGe sobre 0 Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.
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Art. 32 A acdo do Estado sera exercida com o objetivo de:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 9°As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas
técnicas, provisbes e fundos, de conformidade com os critérios € normas

fixados pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 12A aplicagdo dos recursos correspondentes as reservas, as
provisbes e aos fundos de que trata o caput sera feita conforme
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 33. Dependerao de prévia e expressa autoriza¢ao do érgao regulador e
fiscalizador:

It - as operagdes de fusdo, cisdo, incorporagao ou qualquer outra forma
de reorganizagao societaria, relativas as entidades fechadas;

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos
e de reservas entre entidades fechadas.

§ 2° Para os assistidos de planos de beneficios na modalidade contribuigéo
definida que mantiveram esta caracteristica durante a fase de percepgéo de
renda programada, o 6rgdo regulador e fiscalizador podera, em carater
excepcional, autorizar a transferéncia dos recursos garantidores dos
beneficios para entidade de previdéncia complementar ou companhia
seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar, com o
objetivo especifico de contratar planc de renda vitalicia, observadas as
normas aplicaveis.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 35. As entidades fechadas deverdo manter estrutura minima composta por
conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.  (Requiamento)

§ 120 estatuto devera prever representacdo dos participantes e
assistidos nos conselhos deliberativo e fiscal, assegurado a eles no

minimo um tergo das vagas.

.........................................................................................................................................................
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LElI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominagéo, os fins e a sede da assocciagao;

Il - os requisitos para a admisséo, demissdo e exclusdo dos associados;
Il - os direitos e deveres dos associados;

iV - as fontes de recursos para sua manutengio;

V — 0o modo de constituic2o e de funcionamento dos orgaos deliberativos; (Redacéo dada
pela Lei n® 11.127 de 2005)

VI - as condigbes para a alteragdo das disposigdes estatutarias e para a dissolugao.

VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovacgdo das respectivas contas. (Inciuido

peia Lein® 11.127, de 2005)

.........................................................................................................................................................

LEI N° 12.154, DE 23 DE DEZEMBRO DE 20089.

Cria a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC e dispbe sobre o seu
pessoal; inclui a Cadmara de Recursos da
Previdéncia Complementar na estrutura basica do
Ministério da Previdéncia Social; altera
disposigdes referentes a auditores-fiscais da
Receita Federal do Brasil; altera as Leis

n® 11.457, de 16 de margo de 2007, e 10.683, de
28 de maio de 2003; e d4 outras providéncias.

.........................................................................................................................................................
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