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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 111 DE 2006

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que dispde sobre o imposto de renda das pessoas
fisicas, para permitir a dedugiio de despesas com
medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea a do inciso I1, bem como o inciso III do § 2° do
art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

e

IT - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendério, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoauditclogos, terapeutas
ocupacionais € hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radioldgicos, medicamentos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

---------------------------------------------------------------------------------------------------
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Il — limita-se a pagamentos especificados e comprovados,
inclusive com rcccita médica no caso dc medicamcentos, com
indicagdo do nome, endercco e nimero de inscrigao no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC)
de quem os recebeu, podendo, na falta d¢ documentagio, ser feita
indicagio do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

R)”
...........................................................................................

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei, o incluird no demonstrativo a que se refere 0o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, o qual acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentagao se der apos decorridos sessenta dias da publicagio desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data dé¢ sua publicagio.

Pardgrafo unico. A permissdo para a dedugdo de que trata esta
Lei sé produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior dquele em que for implementado o disposto no art. 2°,

JUSTIFICACAO

O § 1° do art. 145 da Constitui¢do Federal dispde que, sempre
que possivel, 0os impostos tcrio cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte.

O enunciado representa opg¢do clara do legislador constituinte
quanto aos critérios de justi¢a social que devem informar o sistema tributario.
Ainda que a fung¢do principal do tributo seja a de carrear recursos ao Estado
para que possa promover o bem comum, a imposi¢do deve também cumprir a
funglo social de levar os mais abastados a contribuir em maior proporgio, em
beneficio da satisfagfio das necessidades dos menos aquinhoados.



Nao ¢ por mero acaso que o comando constitucional associa a
capacidade econdmica do contribuinte com o carater pessoal que deve
prevalecer na institui¢do dos impostos.

Com efeito, ndo ¢ dificil entender que duas pessoas com o
mesmo nivel de renda possam, nfio obstante, ter capacidade contributiva
diferente, em razdo dos encargos de familia e demais condi¢des peculiares a

cada uma delas. ~

O imposto de renda é o tributo de cunho pessoal por exceléncia e
0 que melhor permite o cumprimento do comando constitucional. Assim, por
exemplo, a personalizagdo do imposto é dada pela consideragio do nimero
de dependentes, despesas com educagio e com satde, contribui¢io a fundos
de aposentadoria etc. quando se calcula o imposto a pagar.

Esses pardmetros de personalizagdo constituem, atualmente, os
eleitos pelo legislador, mas nada impede que outros sejam agregados em
razdo de prioridades da politica social selecionadas em cada momento.

Atualmente, a legislagdo do imposto de renda da pessoa fisica
permite a dedugdo de despesas com a safide contemplando honorarios
médicos (e de outros profissionais da saide), exames, hospitalizacio, orteses
e préteses.

Aparentemente, estdo cobertas todas as fases do tratamento de
saude, desde o diagnostico até a suposta cura e/ou corregio ortopédica ou
protética. Nota-se que o objetivo do legislador foi o de incluir todas as
despesas necessdrias a manutengio ou restauragdo da saide — o que, sem
duvida alguma, reflete grande importancia social, justificando-se plenamente.

Entretanto, a dedugdo relativa a medicamentos foi preterida.
Pouco adianta reconhecer como fator de personalizacdo todas as despesas de
saude se entre elas ndo est a mais importante para a eficacia do tratamento: a
realizada com medicamentos.



Note-se que os medicamentos que se aplicam ao paciente na fase
dc hospitalizagdo estdo incluidos na respectiva despesa e, portanto, sdo
dedutiveis. Ao ter alta para que continue o tratamento em domicilio, eles

deixam de ser dedutivcis.

Isso € uma contradicdo, porque a tendéncia modema é a de reter
0 paciente o menor tempo possivel no hospital, levando-o a completar o
tratamento junto de sua familia. Contudo, a essa louvavel medida se
contrapée a impossibilidade de continuar a deduzir os gastos com

medicamentos. 77

Por fim, a importancia da matéria advém ainda da constatacfo de
que, com o envelhecimento da populagdo - fendmeno demografico
decorrente da queda dos indices de natalidade e do aumento da expectativa de
vida -, cresce o consumo de medicamentos de uso constante, que
sobrecarregam pesadamente os contribuintes, sobretudo os aposentados.

Sala das Sessoes, gm 20 de M da. Jook -
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:
I - impostos;
II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagfio, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos ¢ divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio;

III - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serfio graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado 4 administragéo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
§ 2° As taxas ndo poderfo ter base de calculo prépria de impostos.
Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentirias;

I - os orcamentos anuais.
§ 67 O projeto de lei oramentéria sera acompanhado de demonsirativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995,

Altera a legislagio do imposto de renda das pessoas fisicas e dé outras providéncias.

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as somas:

I - dc todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, excelo os isentos, 0s nio-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacio definitiva;

IT - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicdlogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentérias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a educagio pré-
escolar, de 1°, 2° e 3° graus, cursos de especializagio on profissionalizantes do contribuinte e de
seus dependentes, até o limite anual individual de RS 1,700,00 (um mil e setecentos reais);

¢) a quantia de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) por dependente;

d) as contribui¢des para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios;

e) as contribui¢des para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f) 4s importincias pagas a titulo de pensdio alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente,
inclusive a prestagdo de alimentos provisionais;



g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos I a III do art. 6° da Lei n®
8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nio-assalariado, inclusive dos leiloeiros
¢ dos titulares de servigos notariais € de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela

Previdéncia Social da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito piblico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o inciso I,

§ 2° O disposto na alinea a do inciso I

I - aplica-se, também, aos pagamentos cfeluados a emnpresas domiciliadas no Pais, destinados
a cobertura de despesas com hospitalizagio, médicas e odontolégicas, bem como a entidades
que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas d4 mesma natureza;

II - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e
ao de seus dependentes;

1II - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagio do nome, enderego
e numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagiio, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamenta;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualqueér espécie ou cobertas por
contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentérias, exige-
se a comprovacdo com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficidrio.

§ 3° As despesas meédicas e de educagdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdio judicial ou de acordo homologado
Jjudicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinag¢do da base de calculo do
imposto de renda na declaragéo, observado, no caso de despesas de educagdo, o limite previsto
na alinea & do inciso II deste artigo.

...........................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestio fiscal e da outras providéncias.

............................................................................................................................................

Art, 5° O projeto dc lei orgamentaria anual, claborade dc forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, e com as normas desta Lei Complementar:

I - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio, bem
como das medidas de compensagio a remincias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias
de carater continuado;

Art. 12 As previsdes de receita observardo as normas técnicas ¢ legais, considerario os efeitos
das alteragdes na legislagfio, da variag¢io do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio nos



ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Recstimativa de reccita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se comprovado
erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior das
despesas de capital constantes do projeto de lel orgamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara & disposigio dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas or¢amentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqliente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo prev1sto no art. 8, as receitas previstas seriio desdobradas pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagio, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasfio e a4 sonegagiio, da quantidade e valores de agdes

ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranga administrativa.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério -
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo praponente de que a renfincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as mietas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - cstar acompanhada dc medidas de compensagio, no periodo thencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuico.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou condigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢io contida no inciso 11, o beneficio 0 entrard em vigor guando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alterag3es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

(A Comissao de Assuntos Econdmicos, em Decissdo Terminativa)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0©S:12350/2006)
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