SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 240, de 2014, da Senadora Ana Rita, que
disciplina o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
- PAA.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Em andlise na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 240, de 2014, de autoria
da Senadora ANA RITA, que visa a consolidagdo da estrutura normativa do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

O Projeto, que estd composto por 30 artigos, tem sua
justificativa autoral na “necessidade de aperfeigoar e cristalizar na lei o
sucesso das medidas adotadas pelo Governo Federal” na execugdo do
programa instituido pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003.

O art. 1° do PLS em discussao estabelece entre os objetivos do
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA: a) o acesso a alimentacdo; b)
a inclusdo econdmica e social no campo; ¢) o abastecimento alimentar; d) a
constitui¢do de estoques publicos de alimentos; €) apoiar a formacao de
estoques pelas organizacdes da agricultura familiar e camponesa; e f) a
produgdo agroecologica.
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O art. 2° do Projeto conceitua “Organizagdes da agricultura
familiar e camponesa” como as organizagdes de agricultores familiares
dedicadas a atividades de produgdo e comercializacdo de sua producido; e
define o conceito de Agricultores familiares para os objetivos da norma
como os “agricultores e empreendedores familiares rurais e camponeses
enquadrados na Lei n° 11.326, de 2006, incluidos os silvicultores, os
aquicultores, os extrativistas e os pescadores, bem como os assentados da
reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os
demais povos e comunidades tradicionais”.

ARy
et e 0
i

O Capitulo II, que trata da aquisicido e da destinacdo de
alimentos no ambito do PAA, incorpora os conteudos dos arts. 3° a 12,
prescrevendo o escopo € o alcance das acoes.

O Capitulo III, por meio dos conteudos dos arts. 13 a 20, trata
da Execucao e do financiamento do PAA.

As disposig¢des finais, contidas nos arts. 21 a 29, sdao dedicadas:
a) a aspectos da prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas Unidades
Executoras do PAA; b) ao acesso publico dos dados e das informacgdes sobre
a execucdo do PAA; c) a atribui¢des e responsabilizagdo civil, penal e
administrativamente dos gestores; d) a critérios de enquadramento e de
participacao na gestao.

Finalmente o art. 30, estabelece para a data da publicacdo a
vigéncia da norma.

A tramitacao inicial da matéria se deu na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel
com a aprovacao das quatro emendas apresentadas: Emendas n®* 1 — CDH a
4 — CDH.

Nao foram apresentadas outras emendas a Proposicao.

Em 17 de junho de 2015, com o acolhimento do Requerimento
n°® 432, de 2015, do Senador DELCIDIO DO AMARAL, a Proposi¢ao foi
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distribuida, também, a presente Comissdo e seguira, para decisao
terminativa, da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

De acordo com o que dispde o art. 104-B, incisos Il e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CRA detém competéncia
para o exame de iniciativas de normas que tratem, entre outros, dos aspectos
concernentes ao abastecimento € a seguranca alimentar.

Conforme justifica a distribuicdo da matéria, os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 240, de 2014, serdo avaliados
oportunamente na CRA, por ocasido de sua apreciacao terminativa.

No mérito, destaca-se que, ao almejar o acesso a alimentacao, a
inclusdo econdmica e social no campo, o abastecimento alimentar, a
constituicdo de estoques publicos de alimentos; apoiar a formagdo de
estoques pelas organizagdes da agricultura familiar e camponesa e a
producao agroecologica, a Proposicao, alinha-se aos principios estabelecidos
na Lein® 11.346, de 24 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Nesse sentido, ao buscar assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, por meio de estimulos a agricultura familiar e a
melhor organizacdo das agdes governamentais, a Proposi¢do se mostra
adequada e oportuna, tanto pelo aspecto social, da mais alta relevancia,
quanto pela racionalizag¢do e aprimoramento da gestao publica.

Cabe registrar o trabalho realizado pela CDH sobre o contetido
do Projeto. As quatro emendas aprovadas naquela Comissdo representam
refinamento indispensavel, que valorizam ainda mais a iniciativa ao corrigir
distor¢des em relagdo ao ordenamento juridico existente.

Finalmente, compartilhamos com a percep¢ao da autora do
Projeto sobre a importancia da integragdo das agdes por meio do Programa
jonal de Alimentacao Escolar (PNAE iS]
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Alimentos (PAA) para a promog¢do dos mecanismos governamentais de
operacionalizacdo e gestdo da compra direta aos agricultores familiares, que
resultam no fortalecimento da agricultura familiar por meio da
democratizagdo e descentralizacdo dos processos relativos as compras
publicas.

O PLS n° 240, de 2014, revigora o PAA, cujos tragos iniciais se
situam em 2003, oferecendo as acdes de governo a oportunidade de se
converterem em indispensével politica de Estado.

Por fim, registramos que somos favordveis a aprovacdo das
Emendas n®* 1 — CDH a 4 — CDH para aperfeicoar a Proposi¢ao quanto a

aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos
termos propostos pela CDH.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 240, de 2014,
com o acolhimento das Emendas n* 1 — CDH a 4 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16235.11856-27

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




