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Tating 1L Ao Sovpans GILBEETDY MUESTRIMES

PARECER N* ,DE 2005

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
cin carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 203, de 20035, que Dispée sobre g
concessde de aposentadoria aos empregados em
servico de limpeza, asseio, conservacdo e coleta de
lixo.

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO

1- RELATORIO

Sob analise nesta Comissio, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n® 203, de 2005, de autona do Senador Paulo Paim.

A proposicdo, vazada em quatro artigos, estabelece que a
atividade profissional dos empregados em servigos de limpeza, asseio,
conservagdo e coleta de lixo & insalubre e penosa e que a eles é garantida
aposentadoria especial aos vinte e cinco anos de servigo, “na forma do
disposto no art. 9° da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973”. Determina ainda
que “os encargos financeiros decorrentes da aplicagio desta lei serfio
custeados pelas receitas previstas no art. 69 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 19607,

II - ANALISE

Analisando a proposigdo encontramos, primeiramente, um obice
intranspenivel 4 sua tramitagdo, porquanto, apos o advento da Constitaigdo de
1988, nos termos da redagdo dada pela Ementa Constitucional n® 20, de 1998,
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& concessdo desse tipo de beneficio somente & possivel mediante Lej
Complementar, conforme disposto no § 1° do art 201, verbis:

...................................................................................

...................................................................................................

§ 1° E vedada a adogfic de requisitos e critérios diferenciados
para a concessio de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral
de previdéncia social, tessalvados os casos de atividades exercidas
sob condigbes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica, definidos em lei complementar, '

...................................................................................................

Assim sendo, os arts, 2° e 3° da proposigio estdo prejudicados,
em razdo de vicio formal insandvel, vez que o Projeto de Lei Complementar
tem rito especifico ¢ quorum qualificado (CF, art. 69), ndc sendo possivel
deliberar sobre essa matéria em projeto de lei ordindria, especialmente sendo
ele terminativo nesta Comisséo.

Melhor sorte ndc alcanga o art. 1° do projeto, que pretende
estabelecer que a atividade dos empregados em servigos de limpeza, asscio,
conservacao e coleta de lixo ¢ insalubre e penosa.

Primeiramente, no que diz respeito a insalubridade, temos que a
legislacio infraconstitucional ja cuida do tema, de maneira exaustiva, nos arts.
189 até 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Assim, serd insalubre, nos termos do art. 189, todas atividades ou
operagdes que por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham
0s empregados a agentes nocivos A sadde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdio da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicio aos seus efeitos.

O art. 199 determina que o Ministério do Trabalho € o 6rgio
responsavel pela adogdo de normas sobre as regras de caracterizacio da
insalubridade, os limites de tolerincia aos agentes agressivos, meios de
prote¢ao, tempo maximo de exposigio do empregado a esses agentes.

No art. 192, sdo estabelecidos os patamares do adicional devido

aos empregados que laboram em condigdes insalubres,
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| Houve por bem a legislagio assim estabelecer, pois, dessa

maneira, ndo hé necessidade de listar, especialmente por intermédio de lei,
quais séo as atividades e profissdes que sfo insalubres. Serio todas as que se
engquadrarem na defini¢io genérica do art. 189, devidamente comprovado por
pericia do Ministério do Trabalho.

Ji no que importa serem penosas as atividades elencadas na
proposicdo, esclarecemos que a mera dicgdo dessa afirmativa no texto de uma
lei ndo tem qualquer repercussio concreta, porque ¢ conceito do que seja
atividade penosa est a carecer de regulamentagio infraconstitucional.

Isso porque a CF, em seu art. 7°, inciso XXIII, estabelecen que
sera devido adicional de remuneragfio para as atividades penosas, insalubres e
perigosas, na forma da let.

Em relagdo a insalubridade e 4 periculosidade, a matéria ja esta
devidamente disciplinada pela CLT que foi, no particular, recepcionada pela
: nova ordem constitucional. No que importa ao adicional de atividade penosa,
3 0 mesmo esta a aguardar regulamentacio infraconstitucional, ndo sendo auto-
aplicavel. Dizer atualmente que uma atividade é penosa ndo gera nenhuma
conseqiiéncia juridica por absoluta falta de base legal para concessio de

benefictos, quaisquer que sejam.

Por todas essas razbes entendemos que o presente projeto nio
tem como prosperar.

1 - vOoTO

Em face do exposto, votamos pela rejeiglo do Projeto de Lei do
Senado n° 203, de 20035,

Sala da Comisséo,
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