CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZAQAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 35-2016

Subsidios para a aprecia¢ao da Medida
Proviséria n°® 736, de 29 de junho de
2016, quanto a adequagido orgcamentaria
e financeira.

I - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Vice-Presidente da
Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica submete ao Congresso
Nacional a Medida Provisdria n°® 736, de 29 de junho de 2016, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
valor de R$ 2.900.000.000,00, para o fim que especifica”.

A presente Nota Tecnica atende & determinagdo do art.19 da Resolugdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece. “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e orgcamentaria de medida

provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n° 00131/2016-MP, de 29 de junho de
2016, do Ministério do Planejamento, Or¢camento € Gestdo, que acompanha a Medida
Provisoria, o crédito extraordinario aberto tem por objetivo viabilizar a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido ao Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de assistir
suas despesas com seguranga publica decorrentes da realizagdo dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos - Rio 2016, em conformidade com o disposto no art. 1° da Medida
Provisoria n® 734, de 21 de junho de 2016.

A Exposi¢cdo de Motivos acrescenta que a ajuda financeira ocorre em um
contexto de queda de arrecadac¢do das receitas daquele Estado, ao mesmo tempo em
que se aproximam a realizagdo, nos meses de agosto e setembro, respectivamente,
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

A EM informa que a Medida Proviséria esta em conformidade com a deciséo
proferida em consulta realizada pelo Ministério da Fazenda — MF ao Tribunal de Contas
da Uniao - TCU, por meio do Aviso no 246/MF, de 24 de junho de 2016, no ambito do
Processo no (018.695/2016-7, juigado em 298 de junho de 2016, em Sessao Ordinaria
do Plenario do TCU.

O credito aponta que a despesa sera financiada pela Fonte 300 (Recursos
do Tesouro — Exercicios Anteriores).
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il - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagao orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Uni§o.”

O §3° do art.167 da Constituicdo estabelece que “a aberfura de crédito
extraordinario somente sera admitida para aftender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” Dessa forma, a abertura de um crédito extraordinario
deve ter objeto especifico e detalhado, e estar amparada em justificativa que
demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora na libera¢do dos
recursos.

A EM n° 00131/2016-MP argumenta que a relevancia e a urgéncia do credito
Jjustificam-se devido a importancia para a comunidade internacional de um evento do
porte dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos - Rio 2016. Além disso, a crise financeira
enfrentada pelo Estado do Rio de Janeirc tem impossibilitado o cumprimento de
compromissos no ambito dos servigos publicos, principalmente no que se refere a
seguranga publica.

O crédito extracrdindrio em analise decorre da Medida Provisoria n°® 734, de
2016, que obriga a Uniac a prestar apoio financeiro para auxiliar nas despesas com
Seguranga Publica do Estado do Ric de Janeiro decorrentes da realizagdo dos Jogos
Rio 2016.

Quanto a analise da adequacdo orgamentaria e financeira, verifica-se que os
recursos destinados ao “Auxilio Financeiro ao Estado do Rio de Janeiro para
Sequranca Publica para Realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016”
estdo classificados como Despesas Primarias Obrigatorias (RP 1) e, portanto, elevam
em R$ 2.900.000.000,00 as despesas primarias constantes da Lei Orcamentéaria para
2016, sem indicar como serdo asseguradas as metas fiscais constantes da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2016 — LDO/2016 (Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de
2015).

Sobre esse aspecto, cabe registrar que a abertura de um créedito
extraordinario, dadas as suas especificidades, n&o esta vinculada a indicagdo das
fontes de recursos ou medidas de compensacdo. Tais despesas, porém, terdo
necessariamente impacto sobre a obtengao da meta de resultado primario, implicando
piora dos resultados fiscais do Governo Federal ou cortes em outros gastos. Desse
modo, seria positivo para a transparéncia da gestdo governamental que a Medida
Provisoria estivesse acompanhada de uma memoria de calculo que demonstrasse
quais medidas de compensagado serao adotadas para minimizar seu impacto
orgamentario e financeiro.
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Esses sd0 0s subsidios.
Brasilia{// de julho de 2016.
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