SENADO FEDERAL
PARECERES
N 1.375 E 1.376, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 408, de
2011, do Senador Eduardo Amorim, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, para

7 AT £
garamzr tratamento especza; Qo aaoLescenie

viciado em drogas.

PARECER N2 1.375, DE 2012
(Da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador MAGNO MALTA
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comiss@o de Direitos Humanos e
Legislagéio Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 408,
de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que inclui no Estatuto da
Crianga e do Adolescente o dever do poder publico de prestar assisténcia
médica e psicoldgica ao adolescente viciado em drogas e de promover
campanhas de prevengio € combate ao uso destas. Caso seja sancionada, a
lei resultante dessa proposicédo entrara em vigor 120 dias apds a data de sua

publicagdo.

O ilustre autor justifica a iniciativa com fundamento na
gravidade do abuso de drogas por adolescentes. Por tratar-se de grupo
etario suscetivel a influéncias de grupo, & manipulagio publicitaria e ao
assédio de ftraficantes, e tendo em vista a impulsividade comum aos
adolescentes, justifica-se o apoio ao tratamento e a prevencdo do uso de
drogas, sejam licitas ou ilicitas, junto a essa populagio.



O PLS n° 408, de 2011, foi distribuido & CDH e & Comissio de
Assuntos Sociais, que se manifestard em cardter terminativo sobre a

matéria.
Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CDH apreciar proposi¢des que versem sobre a
protegdo a infincia e a juventude.

De inicio, para analisar a matéria, importa observar que o
abuso de drogas licitas e ilicitas € um verdadeiro flagelo social que, como
bem identifica o autor da proposicdo, acomete cruelmente os adolescentes.
A imaturidade, as pressdes de amigos, o assédio de traficantes e da
publicidade e o desejo de fuga dos conflitos emocionais tipicos da

adolescéncia favorecem o vicio.

Por essas razbes, a Constituicdo Federal garante protecdo
especial a criangas, adolescentes e jovens dependentes de entorpecentes €
drogas afins, prevendo, no seu art. 227, § 3° inciso VII, o direito desse
piblico a programas de prevengio e atendimento especializado.

Dessa forma, o PLS n® 408, de 2011, representa uma
contribui¢do meritdria para enfrentar o grave problema da dependéncia de
drogas, especificando o mandamento constitucional citado.

Ressalvamos apenas a importancia de que as criangas sejam
contempladas pela proposigéo, pois a dependéncia quimica infantil € tdo ou
mais tragica e estarrecedora quanto 0 mesmo vicio entre os adolescentes.
Estamos certos de que essa inclusdo estd em harmonia com o propdsito do
ilustre autor da matéria. Aproveitamos essa oportunidade para promover
pequenos reparos de técnica legislativa,

11 -VOTO

Em raz8Zo do que foi exposto, o voto € pela aprovac¢ido do
Projeto de Lei do Senado n° 408, de 2011, nos termos da seguinte emenda

substitutiva:



EMENDA N2 1 - CDH (SUBSTITUTIVOQ)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, DE 2011

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de jutho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para garantir assisténcia médica e
psicoldégica a crianga e ao adolescente
dependentes quimicos ou com problemas
decorrentes do uso indevido de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo I do Titulo II da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia
médica e psicoldgica a crianga e ao adolescente dependentes quimicos ou
com problemas decorrentes do uso indevido de drogas e promover
campanhas sociais de prevenciio e combate ao uso de drogas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor depois de transcorridos cento e
vinte dias da data de sua publicagao.

Sala da Comissfo, 6 de margo de 2012,

, Presidente
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PARECER N° 4.376, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais, para apreciagdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408, de 2011, de autoria
do Senador Eduardo Amorim.

Por meio de seu art. 1° a proposi¢do inclut o art. 14-A no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente para atribuir ao poder piblico a
incumbéncia de proporcionar assisténcia médica e psicologica ao
adolescente viciado em drogas, além do dever de promover campanhas de
prevencgio e combate ao uso das mesmas.

Pelo art. 2° a lei resultante da proposigdo entrara em vigor 120
dias apds a data de sua publicagio.

Na justificagdo do projeto, o eminente autor enfatiza a
gravidade do uso de drogas por criancas ¢ adolescentes. Para ilustrar a
dimensdo do problema, faz mencdo a frequéncia estatistica desse uso nos
Estados Unidos e na Inglaterra, e a estudos conduzidos pelo Hospital das
Clinicas da Universidade de S3o Paulo (USP) que apontam inGmeros
fatores determinantes do alto risco associado ao consumo de drogas entre

os adolescentes.

Tendo sido apreciado pela Comissio de Direitos Humanos e

Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer pela aprovagdo nos
termos da emenda substitutiva proposta pelo Relator, Senador Magno
Malta, o PLS n® 408, de 2011, vem & CAS, para receber manifestagdo em

carater terminativo.



O substitutivo aprovado pela CDH ampliou o escopo do
projeto — que se limitava a abranger o “adolescente viciado em drogas™ —,
estendendo a assisténcia médica e psicoldgica pretendida ““a crianga ¢ ao
adolescente dependentes quimicos ou com problemas decorrentes do uso
indevido de drogas”.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CAS apreciar proposi¢des que versem sobre assisténcia
social (inciso I) e sobre protecdo e defesa da sadde (inciso II), dreas em que
se enquadra a matéria da proposi¢do sob andlise.

Em se tratando de apreciagdo em carater terminativo, cabe &
CAS pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 408, de 2011.

Como bem assinalou o Relator que nos antecedeu no exame da
matéria, o abuso de drogas licitas e ilicitas € um verdadeiro flagelo social,
que atinge cruelmente os adolescentes e, de forma ainda mais tragica e
estarrecedora, as criangas.

Como enfatizou o Senador Magno Malta, a Constituigédo
Federal garante protecdo especial a criangas e adolescentes dependentes de
entorpecentes e drogas afins, prevendo, no seu art. 227, § 3°, inciso VII, o
direito a programas de prevengdo e atendimento especializado.

Por isso, também consideramos que o PLS n° 408, de 2011,
representa uma contribuigdo meritdria para enfrentar o grave problema da
dependéncia de drogas, em atendimento ao comando constitucional.

Da mesma forma, entendemos apropriada a mudanga de
redagdo que ampliou o objeto do art. 14-A a ser inserido no Estatuto da
Crian¢a ¢ do Adolescente, que passa a garantir a assisténcia ali prevista a
todas as criangas e os adolescentes “dependentes quimicos ou com
problemas decorrentes do uso indevido de drogas”.



Ressalvamos apenas a necessidade de nova ampliagdo no
escopo da assisténcia ali prevista. A Constituicdo Federal menciona
“programas de prevengfo e atendimento especializado”. A nosso ver, tal
atendimento, para ser considerado completo, necessita abranger mais do
que a assisténcia prestada por médicos e psicélogos. E necessério que a lei
permita também o atendimento por assistentes sociais, terapeutas
ocupacionais e profissionais que possam proporcionar as crian¢as e aos
jovens dependentes experiéncias e alternativas de vida atrativas, a exemplo
dos profissionais ligados ao aprendizado de artes, esportes e ciéncias, entre
outras atividades.

Assinalamos, por fim, que n#o vislumbramos Gbices
constitucionais ou juridicos a aprovagdo do PLS n° 408, de 2011.

I -vOoTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacido do Projeto de
Lei do Senado n° 408, de 2011, nos termos da emenda substitutiva adiante
formulada, e pela rejeicdo da Emenda n° 01 — CDH (SUBSTITUTIVO):

EMENDA N¢ 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adbolescente, para garantir assisténcia integral e
multiprofissional a crianga ¢ ao adolescente
dependentes quimicos ou com problemas
decorrentes do uso indevido de drogas.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo I do Titulo II da Lei n°® 8.069, de 13 de
Julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Incumbe ao poder piiblico proporcionar
assisténcia integral e multiprofissional & crianga e ao adolescente
dependentes quimicos e¢/ou com problemas decorrentes do uso de
drogas, com vistas & prote¢io de sua salide fisica e mental e de seu
bem-~estar social, € promover campanhas de prevencio do uso de
drogas licitas e ilicitas.”

Art. 2° Esta Lei enfra em vigor cento e vinte dias apos a data

de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 31 de outubro de 2012.

Senador JAYME CAI\SEPQS
issdo de Assuntos Socials .
Comiss=o Pres';::lle , Presidente

(\
— ~SCMITORE AMA PCUSRelatora
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TEXTO FINAL
EMENDA N22 - CAS (SUBSTITUVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N* 408, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o |Estatuto da Crianga e do
Adoplescente, para garantir assisténcia integral e
multiprofissional a crianga e ao adolescente
dependentes quimicos ou com problemas decorrentes
do uso indevido de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo I do Titulo II da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Incumbe ao poder pablico proporcionar assisténcia
integral e multiprofissional & crianca e ao adolescente dependentes
quimicos efou com problemas decorrentes do uso de drogas, com
vistas & protecdo de sua satde fisica e mental e de seu bem-estar social,
e promover campanhas de prevencdo do uso de drogas licitas e
ilicitas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apos a data de
sua publicaggo.

Sala da Comissdo, 7 de novembro de 2012,

Senador& E € OS

i issh Asstin iai
Presidente da Comissio de Asstintos Sociais

N
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ac
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, & alimentac@o, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 85, de 2010)

VIl - programas de prevengio e atendimento especializado a crianga, ac adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redagio dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de

2010)

...........................................................................................................................................................

LE| N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias.

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica
para a prevengéo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo infantil, @ campanhas de
educacgao sanitéria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo unico. E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
OFICIO N° 197/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Bl:asilia, 7 de novembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, apos discussdo em Tumno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n° 2-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado
n°® 408, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, para garantir fratamento especial ao
adolescente viciado em drogas.

Respeitosam \ente

Senador JA’I’E

Presidente da Comlssao de Assuntos Sociais

Publicado no DSF. em 10/11/12.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes de Senade Federal - Brasilia - DF

085:15436/2012
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