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Nota Técnica n° 25 /2015

Subsidios acerca da adequacao
orcamentaria e financeira da
Medida Proviséria n° 687, de 17
de agosto de 2015.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Excelentissima
Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 313, de 2015, a Medida Provisoria n° 687, de 17
de agosto de 2015, que “altera a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para dispor sobre a Contribuigdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional - Condecine, e a Lei n® 12.529, de 30
de novembro de 2011, para dispor sobre as taxas processuais sobre os
processos de competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
- Cade, e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o
valor das taxas e dos precos estabelecidos pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981..”

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o orgéo
de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o
relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e & comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca
da adequagdo financeira e orgamentaria de medida proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n° 687, de 17 de agosto de 2015, integra-se ao
conjunto de medidas de ajuste fiscal do governo federal, e tem como objetivo
assegurar o aumento na arrecadacao de determmadas fontes de receita, além

de autorizar o ente tributante federal a promover sua atuallzagao monetaria.
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Para tanto, inicialmente, a proposicdo altera os arts. 33 e 40 da
Medida Provisoria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, constantes do Capitulo
que institui a Contribuicho para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — Condecine, cujas receitas destinam-se ao Fundo
Nacional de Cultura. No caso do art. 33, foi acrescido o paragrafo 5° que
autoriza o Poder Executivo a atualizar monetariamente os valores da referida
contribuigdo. Quanto ao art. 40, a nova redacdo proposta reduz a
desoneragéo aplicavel a determinadas obras audiovisuais, cinematograficas e
videofonograficas, alterando o percentual de reducdo do Condecine de 30%
para 20%.

Por outro lado, cumpre registrar que a MP estende a fruicdo desse
beneficio para obras cinematograficas destinadas a veiculagdo em servigcos
de radiodifusdo de sons e imagens e de comunicag&o eletrénica de massa por
assinatura, que tenham sido previamente exploradas em salas de exibicao,
em até seis copias, ou que tenham sido exibidas em festivais ou mostras,

conforme condi¢des especificadas na alinea “c”, do inciso Il do mesmo artigo.

Adicionalmente, por meio de seu art. 2°, a MP modifica o caput e o
paragrafo unico do art. 23 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, com
o intuito de, respectivamente, elevar de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) para R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) o valor da taxa processual
sobre os processos de competéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE e suprimir a exigéncia de que futuras atualizacdes
monetarias aplicadas a essa taxa sejam precedidas de autorizagdo do
Congresso Nacional.

Segundo informa a Exposi¢do de Motivos que acompanha a MP, o
valor dessa taxa encontra-se extremamente defasado, pois permanece o
mesmo desde janeiro de 2001, sendo necessario restabelecer a
proporcionalidade de sua cobranga com o patamar minimo de faturamento
das empresas, cujos atos de concentracdo econdmica sdo submetidos a
analise do CADE.

O art. 3° da proposigao, por sua vez, autoriza o Poder Executivo a
atualizar monetariamente, por meio de regulamento, os precos dos servigos e
produtos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e o valor da Taxa de Controle e Fiscalizagcdo Ambiental,
previstos nos arts. 17-A e 17-B, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Também, neste caso, o Poder Executivo revela que os valores
vigentes dessa taxa foram fixados pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de
2000, enquanto os valores atuais dos pregos dos servigos e produtos foram
estabelecidos pela Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, sem que tais
normas tenham previsto qualquer regra para futuros reajustes.

Ao seu final, a proposicao estabelece termo de vigéncia a partir da
data de sua publicagdo, com excegdo do aumento proposto para a taxa
processual sobre os processos de competéncia do CADE, o qual somente
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Poder Executivo informa que a
atualizagdo monetaria dos valores da Condecine devera gerar um aumento de
arrecadagao da ordem de R$ 320 milhGes, em 2015, e de R$ 640 milhdes, em
2016 e 2017, ja considerados os efeitos fiscais decorrentes da desoneracéo
prevista na alinea “c”, do inciso Il, do art. 40 da MP 2.228-1, de 2001.

No que tange ao aumento da taxa processual sobre os processos
de competéncia do CADE, ndo ha qualquer informagédo sobre a estimativa de
seu impacto no orgamento da entidade.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se
da seguinte forma ao exame de adequacdo orgamentaria e financeira: “O
exame de compatibilidade e adequagdo orgcamentéria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina:
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‘Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita deveri estar
acompanhada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagéo
de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A LDO - 2015, por sua vez, regulamenta a matéria em seu art.

108, nos seguintes termos:

‘Art.108. As proposigdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacgio, para efeito
de adequagdo orgamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposig¢bes constitucionais e legais que regem a matéria.

A adogéo da Medida Proviséria n° 687, de 2015, assegura ao Poder
Executivo a possibilidade de promover a atualizacdo monetaria dos valores da
Condecine, das taxas processuais de competéncia do CADE, dos precos
publicos cobrados pelo IBAMA e da Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental, sem que, para tanto, se faga necessaria a aprovacéao legislativa.

Alem disso, face ao aumento de 88,9% no valor da taxa cobrada
sobre o processos na esfera do CADE e a redugcdo do percentual de
desoneracdo da Condecine incidentes sobre as obras audiovisuais,
cinematograficas e videofonogréaficas tipificadas no”inciso Il do art. 40 da
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Medida Proviséria n° 2.228-1, de 2001, o governo espera ampliar os niveis de
arrecadagao, assegurando melhores condiges para a cobertura de despesas
dos orgéos responsaveis por suas respectivas arrecadacoes.

Sob esse prisma, julgamos que deve prevalecer o entendimento de
que a Medida Proviséria n° 687, de 2015, contribui para o equilibrio
orcamentario e financeiro da Unido, e que inexistem Obices para que a
mesma, em sua formatagdo atual, seja considerada adequada e compativel
sob a ética orgamentaria e financeira.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 19 de agosto de 2015.
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