PARECERES
N2 305 e 306, DE 2007

Sobre o Projeto e Lei do Senado n” 109, de 2004,
de autoria do Senador Marcelo Crivella, que acrescenia i
nciso IV .ao § 17 e um & 3 a0 artigo 241 du Letn” 8,009,
de 13 de julho de 1990 (Lstatuto da Crianga ¢ do
Addlescente), para criminalizar a aquisivdo de matcrial
pornografico ou que contenha cenas de sexo cexpliciio
enmvolvendo erianga on adolescente.

PARECER N¢ 305, DE 2007
(Da Comisséao de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

Relatora: Scnadol;,MARIA DO CARMO ALVES

Relator Ad Hoc: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comiss@o para exame, em caréter nfio-terminativo, o _
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 109, de 2004, de iniciativa do Senador
Marcelo Crivella, que modifica o art. 241 da Lei n® 8.069, de 13 de jutho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) -, com o fim de
criminalizar a aquisicdo de material pornografico ou gue contenha cenas de
sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente,

O projeto adiciona um incis¢; 1V a0 § 1" do art. 241 do ECA para
criminalizar a conduta de quem adquire material pornografico envolvendo



crianga ou adolescente, mclusive por meio da internet; e cria um § 3° para o
mesmo artigo, prevendo a obrigagdo de o provedor do sitio virtual em que foi
adquirido o material comunicar o fato agMinistério Publico. :

Esta Comissdo, nos termos do. art. 101, II, d, do Reglmento
Intemo do Senado Federal (RISF) é reg:mentalmente competente para -
aprcciar a matéria, que trata de direito penal.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, conforme os arts. 22, I ¢ 48,
caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

Ndo se identificam vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou de juridicidade no projeto. Todavia, algumas observagdes
precisam ser tragadas em relagdo ao seu mérito.

A redagdo do novo inciso IV proposto parao § 1° do art. 241 do
ECA criminaliza a conduta de quem adquire produto pornogrifico
envolvendo crian¢a ou adolescente mesmo que gratuitamente — ou seja, por
meio dc simples download na internet. Atualmente, existem programas
disponiveis na internet de compartilhamento de arquivos, como o winmx € o
kazaa, que permitem que ceus usuérios adquiram gratuitamente videos
pornograficos que, em outros sitios virtuais, sdo vendidos. Pela redagiio dada
ao referido inciso 1V, tal conduta seria tipica e, portanto, punivel.

Considerando que o objetivo do PLS € punir os pedofilos,
conforme sua justificacdo, a estratégia legislativa adotada trata o assunto com
o rigor que a sociedade espera. E preciso que todos tenham a preocupagdo
constante para que materiais pornograficos envolvendo crianga ou
adolescente, mesmo que divulgados gratuitamente, ndo tenham o respaldo da
“outra ponta”, daqueles que recebem a informagdo, existindo ou nio a
intengdo de divulgagdo ou de comercializagio. Desta forma, o projeto
pretende quebrar a corrente que usa a inlernet , 4 rede mundial de
computadores, como meio para propagagio desses materiais pornograficos.
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III-VOTO
Em face do exposto, tendo em vista que a matéria ndo contém
vicios de constitucionalidade, de regimentalidade, de juridicidade e estando

vazada em boa técnica legislativa, somos pela aprovagdo do PLS n°® 109, de
2004.

Sala da Comassiia, 8 de novembro de 2006.

A A A

, Presidente
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(1)} O PTB deixou de integrarﬁoco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.

Atualizada em: 11/10/2006.

{2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005,
(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.
{4) Vaga cedida pelo PMDB ac PRB.

{5) O Partido Republicano Brasileiro (PRB) passou a integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 16.08.2006.



PARECER N°® 306, DE 2007
{Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

Relator: Senador DEMOSTENES TORRES

Relator Ad Hoc: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 109, de 2004, de autona do
Senador Marcelo Crvella, pretende modificar o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA), para criminalizar a aquisi¢io de material pornografico
envolvendo crianga ou adolescente ¢ para obrigar o provedor do sitio virtual em que
fo1 adquirido o matcrial pela internet a comunicar o fato ao Ministério Publico.

Na justificagdo do projeto, o autor menciona tanto o esfor¢o do
Legisiativo para adequar o ordenamento juridico brasileiro a era digital no
tocante aos crimes de informatica, como a escalada dos casos de pedofilia no
Pais. Ressalta, nesse contexto, a necessidade urgente de apenar a conduta de
quem mais fomenta o comércio de material pornografico infanto-juvenil: o
consumidor. Lembra, por fim, que esse comércio alimenta o apetite dos
pedofilos e pode estimular a pratica de condutas mais graves.

Inicialmente encaminhado a apreciagio exclusiva da Comissdo
de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ), o projeto [oi depois redistribuido
também para o exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), em carater terminativo. Recebeu parecer favoravel no
primeiro colegiado e ndo foi alve de emendas nesta Comissio.

I1 - ANALISE

Ao combater a pedofilia e sua impunidade, este projeto se insere
no rol das iniciativas que buscam assegurar as criangas e aos adolescentes um
desenvolvimento fisico, psiquico, afetivo e sexual sadio, livrando-os de uma
das formas mais cruéis e abjetas de violéncia.



A pedofilia é uma pratica cruel ¢ abjeta porque mata a infincia,
assassina a inocéncia, destrdi sonhos € gera uma ferida que jamais serd de todo
cicatrizada. Ela provoca traumas irreversiveis no desenvolvimento dos seres
inocentes e indefesos que sdo compelidos a assumir uma identidade sexual alheia,
pela forga de ameagas (explicitas ou técitas), de falsas promessas ou do dinheiro.

Essa pratica, que existe as caladas, vem ganhando forga
surpreendente na cra digital, pois o anonimato dos internautas e a velocidade
das informagdes transformam a rede mundial de computadores no paraiso da
pedofiha. Milhares de sitios eletronicos exploram a pornografia infantil, cada
um deles colocando a disposi¢do dos usuarios novecentas fotos e trezentos
videos, em média, de acordo com estimativas de especialistas em informatica.

Além de registrar o abuso de criangas ¢ até de bebés, a pornografia
cletronica ¢ também uma fonte rentavel de exploragio de meninos e meninas.
Calcula-se que, somente em 2005, esse mercado nefasto tenha movimentado dez
bilhdes de dolares em todo o mundo, o dobro do que teria auferido cinco anos antes.

Levantamentos internacionais revelam que a produgio e a
divulgagdo de fotos ou de imagens pomograficas envolvendo criangas no Brasil
superam as de qualquer outro pais do mundo, pelo menos no que se refere a
exposicdo ¢ a facilidade de acesso. Isso provavelmente ocorre porque o
beneficiario dessa pratica permanece impune, acobertado pelas empresas
provedoras de acesso a internet, que so revelam o endereco de conexdo quando
obrigadas pela justiga.

Nesse contexto, ¢ inquestionavel o mérito do PLS n° 109, de
2004, que oferece solugdes oportunas ¢ viaveis para a protegdo das criangas ¢
dos adolescentes contra a odiosa pratica da pedofilia.

Contudo, impde-se fazer um pequeno ajuste de redagio no projeto
para conferir-lhe mais clareza e precisdo, em observancia ao art. 11 da Lm
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da claboragéo das leis.

Entendo conveniente suprimir o termo “cenas’, porque pressuposto
de “fotografias” e “imagens”, termos ja utilizados na proposi¢do. Note-se que esse
¢ também o entendimento do Projeto de Le1 da Camara n° 89, de 2003, que
aperfeigoa outros aspectos do art. 241 do ECA. O projeto, de autoria da Comissio



Parlamentar Mista de Inquérito sobre Exploragio Sexual de Criangas e
Adolescentes, ja foi aprovado por esta Casa ¢ esta na pauta para a deliberagdo do
Plenario da Camara.

II-vOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do PLS n° 109, de
2004, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 1 - CDH

Suprima-se a palavra “cenas” do incisc IV que o Projeto de Lel
do Senado n° 109, de 2004, acrescenta ao § 1° do art. 241 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Sala da Comissio, 12 de Abril de 2007,

, Presidente

% , Relator
/

 —

EMENDA N22 - CDH

Art. 1° Altere-se a primeira parte do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 109, de 2004, que pretende acrescentar novo inciso ao § 1° do art. 241
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,

com a seguinte redacdo:

CANE 241, e

................................................................................................

IV — adquire, recebe, ainda que gratuitamente, oculta ou tem em
deposito, para proveito proprio ou alheio, fotografias ou imagens
produzidas na forma do caput deste artigo.

............................................................................................. (NR)”
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 109, de 2004, na
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacgéio Participativa que:

Acrescenta um inciso IV ao § 1°e um § 3° ao artigo 241,
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1.990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para criminalizar a aquisi¢do de
material pornogrdfico ou que contenha cenas de sexo
explicito envolvendo crianga ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1°. O artigo 241 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1.990 (Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente), passa a viger acrescido do inciso IV ao § 1°e do § 3°

seguintes:

AT 20 et r e e e eea e e e et aereerer e ————_
§ ) RO URR

.......................................................................................................................

IV — adquire,recebe, ainda que gratuitamente, oculta ou tem em deposito,
para proveito proprio ou alheio, fotografias, ou imagens produzidas na
forma do caput deste artigo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3°. Verticado o indicio da existéncia do crime, o responsavel pelo
provedor comunicard o fato ao Ministério Publico, que o submetera ao
conhecimento do juiz, requerendo o fornecimento das informagdes
necessarias para levar a identificagdo do agente.’

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Sala da Comissao, 12 de abril de 2007

.‘/

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art, 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico. espacial &
do trabalho;

............................................................................................................................................

_ Secaoli
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
asta para o especificado nos arta. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da

Unido, especialmente sobre:

............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispéc scbre a claboragéo, a redagao, a
alteragd@o e a consolidagao das leis. conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituigio Federal, e estabelace normas para
a consolidagae dos atos normativos que
menciona.

............................................................................................................................................

Art. 11. As disposigoes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem 16gica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria da area em que se
esteja legislando;

D) usar frases curtas e concisas:

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjativagies
dispensiveis;
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d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagéo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;

| - para a obtenc¢ao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que 0

legislador pretende dar & norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico;

c) evitar 0 emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos gue tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do teritorio
nacional, evitando o uso de expressdes [ocais ou regionais,

e} usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, numero de:
lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto; (Redac8o dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente ¢ dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressoes

‘anterior’, ‘scguinte’ ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)
Il - para a obtengéo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregagao - subsec¢do, se¢ao, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposicbes relacionadas com o objeto da lei,

b} restringir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares & norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminages e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
i SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

OF. N°121/07- CDH
Brasilia, 12 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° |, da Constituicdo combinado como o
paragrafo 29, do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia, que esta Comissé@o aprovou o Projeto de Lei do Senado n? 109,
de 2004, que “Acrescenta um inciso IV ao § 1° e um § 3° ao artigo 241, da Lei n°.
8069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescents), para
criminalizar a aquisigdo de material pornogrédfico ou que contenha cenas de sexo
explicito envolvendo crianga ou adolescente”, eom as Emendas N% 01 - CDH e 02
- CDH.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Publicado no Diario do Senado Federal , de 9/05/2007

Secretaria Especial de Editorag3o e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia — DF
(0s:12279/2007)
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