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RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamentizadal pela 22 Secretaria na Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), com o0 objetivo de vesdli a regularidade dos procedimentos de
concessao de financiamentos aos governos estaduaignicipais para as obras de mobilidade urbana
relacionadas com a Copa do Mundo de Futebol de.2014

2. Reproduzo, com os ajustes na forma que entendmgrgds, o relatério elaborado no
ambito da 22 Secex, que contou com a anuénciarétobda subunidade (pecas 74 e 75):

"1. A partir da confirmacé@o do Brasil como pais-eedh Copa do Mundo de 2014, o Tribunal de
Contas da Unido passou a adotar medidas voltadasa@mmpanhamento de a¢des governamentais
relacionadas a realizacdo do evento com vistasvarfcer a efetividade do controle externo, tal como
evidenciado na recente publicacdo desta Corte det@ointitulada “O TCU e a Copa do Mundo de
2014 — Relatorio de Situagao”.

2. No que diz respeito ao escopo de atuacdo désBelex, cumpre mencionar que, por meio do
Acérddo 678/2010 Plenario/TCU, foi determinado taesidade técnica que promovesse fiscalizagdo na
Caixa Econ6mica Federal com o objetivo de verifigzaegularidade dos procedimentos de concesséo de
financiamentos aos governos estaduais ou munigipais as obras de mobilidade urbana relacionadas
com o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014.

3. Para fins de contextualizacdo, cumpre observer g matriz de responsabilidades assinada pelo
Governo Federal e por todos os estados e municipiessediardo os jogos da Copa 2014 restringe a
participacdo da Unido aos financiamentos por elaasdidos para obras de construcdo ou reforma de
estadios de futebol e de mobilidade urbana. Dessdomconforme ressaltado no voto condutor do
Acordao 757/2010 Plenario/TCU, cabe ao Tribunal @entas da Unido somente a analise dos
procedimentos de contratacdo das operacdes detoréda verificacdo da adequacao e da suficiéncia
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das garantias. A fiscalizac&o da aplicacdo dos reos obtidos para a contratacdo e execucdo dasbra
cabe aos respectivos Tribunais de Contas dos Estadunicipios.

4, Tendo em vista que a Caixa Econémica Federaigamate integrante da clientela desta unidade,
esta financiando, por meio do Programa Pré-Transpoigrande parcela das obras de mobilidade

urbana relacionadas a Copa 2014, foi atribuida saesecretaria a fiscalizacdo dos procedimentos de
financiamento correspondentes.

5. No Acérddo 1.583/2010 Plenério/TCU, prolatado presente processo em decorréncia do
primeiro trabalho realizado por esta unidade téenim cumprimento a deliberacdo retromencionada,
foi determinado a Caixa que encaminhasse ao Tribodgia dos contratos de financiamento celebrados
com os Estados/Municipios no ambito do Pré-Trangpgara fazer frente as obras de mobilidade

urbana relacionadas com a Copa 2014, em até 15ajas a assinatura de cada instrumento contratual,
e que informasse sobre a realizacéo do primeir@admIso relativo aos contratos de financiamento, em
até 15 dias apds cada aprovagédo para liberar opeesivos recursos.

6. Os trabalhos subsequentes efetuados por estdadmi compreenderam a verificacdo da
regularidade dos procedimentos de contratacdo esfees as cidades-sede de Porto Alegre, Belo
Horizonte e Cuiaba, bem como os procedimentos safatts primeiros desembolsos efetuados em
contratos das cidades-sede de Belo Horizonte eb@uiBncontra-se em andamento fiscalizagdo sobre
contrato e respectivos desembolsos relacionadasmeendimento de mobilidade urbana em Recife.

7. Adicionalmente, foi realizado levantamento juatGaixa em atendimento ao Acérddo 2.000/2011
Plenério/TCU, acerca da situacdo individualizadasd@inanciamentos para cada intervencdo de
mobilidade urbana constante da Matriz de Respotigdabies, cujos dados foram atualizados
recentemente, em mar/2012, mediante diligénciaizadé & Caixa. Em decorréncia desses trabalhos
resta evidenciada a morosidade do andamento dasspbconforme demonstrado nos quadros
comparativos a seguir:

Mobilidade Urbana - Pré-Transporte

Quadro-resumo em set/2011

Empreendimentos com financiament
Obras Emoreendimentos contratado
. previstas pr . Total Total Financiado
Cidade-sede sem financiamento| . . . L Contrato de a %
na contratado Licitacdo | Licitagéao execucio da Desembolsado| (até set/2011)
Matriz nao em obra
iniciada | andamento .
assinado

Belo

Horizonte 8 0 2 1 5 107.807.522,151.023.250.000,00 10,5%
Brasilia 1 1 0 0 0 - - -
Cuiaba 3 0 2 0 1 1.192.462,28 454.700.000,00 0,3%
Curitiba 9 0 7 2 0 -|  440.600.000,00 0,0%
Fortaleza 7 5 2 0 0 203.200.000,00, 0,0%
Manaus 2 2 0 0 0 - -
Natal 2 2 0 0 0 - - -
Porto Alegre 10 0 10 0 0 426.780.638,00 0,0%
Recife 5 4 0 0 1 31300.000,00 0,0%
Salvador 1 0 0 0 541.800.000,00, 0,0%
Sao Paulo 1 0 0 0 1 .082.000.000,00f 0,0%
Total 49 14 24 3 8 108.999.984,43 4.503.330.638,00 2,4%

Fonte: Oficio Caixa 179/2011/SUSAN/GEQSI e Oficix& 170/2010/SUSAN/GECOA, retificado pelo Oficaixa
187/2001/SUSAN/GECOA

Quadro-resumo em mar/2012
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Empreendimentos com financiament
Obras di contratado
. previstas Empfr_een oS Contrato d Total Total Financiado %
Cidade-sede na SETT MTETEEMETD Licitacdo | Licitacdo ontrato de Desembolsado| (até mar/2012) 0
n contratado = execucgéo da
Matriz nao em
L obra
iniciada | andamento .
assinado

Belo
Horizonte 8 0 1 2 5 175.418.908,411.023.250.000,00 17,1%
Brasilia 2 0 2 0 0 -l 361.000.000,00f 0,0%
Cuiaba 2 1 0 0 1 7.723.586,45 31.000.000,00 24,9%
Curitiba 9 0 4 5 0 817.081,72 440.600.000,00 0,2%
Fortaleza 6 1 0 5 0 268.100.000,00, 0,0%
Manaus 2 1 0 1 0 00200.000,00f 0,0%
Natal 2 1 (Nota 1) 0 1 0 293.000.000,00 0,0%
Porto Alegre 10 0 10 0 0 426.780.638,00 0,0%
Recife 5 0 0 0 5 32.870.148,66 678.000.000,00  4,8%
Salvador 1 0 0 0 541.800.000,00, 0,0%
Séao Paulo 1 0 0 0 1 .082.000.000,00f 0,0%
Total 48 4 (Nota 1) 18 14 12 216.829.725,24 5.345.530.638,00 4,1%

Fonte: Oficio Caixa 44/2012/SUSAN/GECOA.

Nota

1: O empreendimento destinado a integracdnalm aeroporto ao setor hoteleiro e a Arena dasd3usera financiado

parte pelo Estado, parte pelo Municipio. Até mat/20apenas o contrato com Municipio de Natal hawi® assinado. O
contrato referente ao outro empreendimento de nuatrle urbana previsto na matriz de responsabilidapiara a cidade-sede
de Natal, Implantacdo da Via Prudente de Moraisjb&m nao havia sido ainda assinado.

Nota

2: As licitacdes em andamento e os contratosx@cucdo das obras ndo correspondem necessataudéotalidade

do empreendimento.

8. Da situacdo constatada, em que, a 2 anos e 233 evento, apenas 4,1% do montante total
financiado foram desembolsados e 72% dos empreentsicom financiamento contratado ainda n&o
tiveram o contrato de execucdo das obras assinadendo que destes, 75% tiveram seus contratos de
financiamento assinados ha mais de 18 meses Jtaespreocupacdo acerca da possibilidade de que
parte dos empreendimentos nédo esteja concluidaiamteente a realizagdo da Copa 2014.

9. A preocupacdo com o0 andamento das obras de idedd urbana ja foi objeto de deliberacdes
desta Corte de Contas, podendo ser destacado pemente o Acérddo 1.592/2011 Plenério/TCU, no
qual foi determinado a Secretaria Executiva do Bti#io do Esporte que encaminhe a este Tribunal
bimestralmente, com primeira remessa em 26/8/28dl4t6rio da implementacdo e execucéao fisico-
financeira das acdes do primeiro, segundo e teoceiclos de planejamento das acbes da Copa do
Mundo de 2014, contendo obrigatoriamente informag@&éacionadas a etapas planejadas e executadas,
recursos previstos e executados, responsaveisegramas.

10. No Relatorio que ensejou 0 Acordado 563/2012d&le/TCU, que compreendeu o monitoramento
de tal determinagdo, a unidade técnica propds d#énada ao Ministério do Esporte de que os
documentos encaminhados ndo contém todas as inféeaasolicitadas na delibera¢éo, com destaque
para a especificacdo das acles contidas em caddamriclos de planejamento, os responsaveis pela
execucdo de cada uma delas, os prazos previstasngritlos para a execucdo de cada etapa/fase
(cronogramas) e os respectivos valores previstgsaimados/pagos, a fim de possibilitar o
acompanhamento da execugéo fisico-financeira da agéo.

11. Ainda no Acérddo 563/2012 Plenario/TCU, foiadatinado a 6% Secex que dé continuidade ao
acompanhamento das atividades de gerenciament@gfiess relativas a Copa do Mundo de 2014 no
ambito do Ministério do Esporte, onde, dentre osie@ames que entender necessarios, a unidade dever
avaliar a eficdcia dos instrumentos utilizados pébinistério do Esporte para confrontacdo de
fidedignidade dos dados informados pelos Estadoantgu ao percentual de execucdo dos
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empreendimentos, bem como da data prevista paranalusdo de cada acdo disposta na matriz de
responsabilidades.

12. Também evidencia a preocupacado desta Corteccprazo de conclusdo das obras a deliberacéo
constante do Acérdao 3.134/2011 Plenario/TCU, nal guCasa Civil da Presidéncia da Republica, o
Ministério do Esporte e o Ministério das Cidademfo alertados quanto a proximidade das datas de
inicio da Copa do Mundo de 2014 em face da previddérmino para a conclusdo das obras de
mobilidade urbana, grande parte com contrato aimde assinado, circunstancia a ser acompanhada
com prioridade.

13. Diante dessa deliberacdo, o Ministério das @Qefapresentou a Nota Técnica 34/2012, na qual

manifesta o entendimento de que o alerta profepelo Tribunal € adequado do ponto de vista técnico,

em razao de a situacdo das obras de mobilidaden#lts®r preocupante, tendo em vista a proximidade

dos jogos e a dificuldade dos governos locais eatiza as intervencdes. Informou, ainda, que aquele

ministério acompanha o processo de contratacdoeewwéo das obras de mobilidade urbana frente a

pactuacao efetuada por meio da matriz de respohdabes, “onde os governos estaduais e municipais

se comprometem a entregar as obras em prazos argerao evento”. Por fim, apds tecer consideracdes

sobre o processo de revisdo da matriz de respoldadies, menciona que os prazos apresentados pelos
proponentes vao sendo ajustados de acordo comamdalyimento das obras, conforme periodicamente

divulgado pelo Governo Federal.

14. Em que pese a manifestacdo do Ministério dakmdeis acerca das declaracbes dos governos
locais no sentido de entregar as obras anteriormeab evento, faz-se necessario tecer algumas
considerac@es ante o risco de ndo conclusdo deeangdimentos de mobilidade urbana anteriormente a
Copa 2014.

15. Primeiramente, ha de se mencionar o fato deiogeevencdes de mobilidade urbana usualmente
causam, até sua efetiva concluséo, consideravestoano a circulag@o de veiculos, seja por redugéo
namero de faixas disponiveis ou pela insercdo deide de trajeto, bem como acarretam prejuizos de
carater visual. No caso especifico dos empreendmserorrelacionados a Copa 2014, a existéncia de
obras inacabadas durante a realizacdo do eventddenter efeito reverso ao almejado na mobilidade e
na apresentacdo das cidades-sede.

16. Desse modo, fica evidenciada a relevancia d#icacdo de que os cronogramas das obras
integrantes da Matriz de Responsabilidades tenhidmedaborados, a partir das informagdes constantes
de seus respectivos projetos basicos, de formaeptadcompleta e fundamentada.

17. Com relacdo a completude dos cronogramas, haedebservar uma especificidade inerente as
obras de mobilidade urbana que compreendem aatéia de veiculos especificos. Tais obras requerem,
além do prazo de construcdo das vias, os prazdemecimento de equipamentos e de realizagédo de
testes. Desse modo, para esses casos, a previgiaatedeve se referir necessariamente ao tempb tot
necessario para que os empreendimentos estejaataldi§poniveis a populacéo.

18. Acerca da verificacdo da adequacdo dos cronogi® previstos na Matriz de Responsabilidades,
cumpre observar que o Decreto de 14 de janeiro @&02em seu artigo 3°, ao instituir o Grupo

Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 — GECOPA, edteu-lhe as atribuicdbes de monitorar os
resultados de implementacdo e execuc¢éo do Plamatégico das A¢Bes do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e de coordemaprovar e acompanhar as atividades

referentes ao evento financiadas com recursos dadJn

19. Assim, considerando os possiveis impactos inegaia realizagdo da Copa 2014 em decorréncia
de eventual ndo conclusdo de empreendimentos ddidadb urbana anteriormente ao evento, e tendo
em vista as competéncias de monitoramento atrilsupgdo art. 3° do Decreto de 14 de janeiro de 2010
ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 — GE@&, sera proposto determinar ao referido
grupo executivo que apresente as analises técmioascronogramas propostos pelas cidades-sede, de
modo a fundamentar a manutencdo de cada uma das aer mobilidade urbana financiadas pelo Pro-
Transporte ha matriz de responsabilidades.

20. Ademais, sera proposto encaminhar copia dasdeaiue vier a ser adotada no presente processo,
bem como do relatério e do voto que a fundamentage@omissédo de Educacédo, Cultura e Esporte do
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Senado Federal, e & Subcomissdo Especial de Acdrapemto das Obras de Mobilidade Urbana da
Comissao de Viacao e Transportes da Camara dostdps, para ciéncia.

21. Ainda no que tange a preocupacdo de ndo coiclude obras de mobilidade urbana

anteriormente ao evento, cumpre observar que adratagdes referentes aos financiamentos das
mencionadas obras foram efetuadas com excepciagatzdos limites previstos pela Resolu¢do do
Senado Federal n® 43/2001, conforme segue: “artpdfagrafo 3° S&o excluidas dos limites de quetra

0 caput as seguintes modalidades de operacdes é@tbtar (...) V- destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundt-A& 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016,
autorizadas pelo Conselho Monetéario Nacional” (kwiincluido pela Resolugdo do Senado Federal n®
45/2010).

22. Na hipétese de ndo conclusdo, até a Copa dd,284 obra cujo financiamento tenha sido
amparado no referido dispositivo, havera o desedgamento da excepcionalidade retromencionada e a
consequente possibilidade de que o ente ultrapassinites estabelecidos, ocasido em que devera ser
analisada a aplicabilidade das penalidades cabiveis

23. Complementarmente, ha de se destacar queitigdies e contratos necessarios a realizacdo da
Copa do Mundo FIFA 2014 é aplicavel o Regime Difetado de Contrata¢cdes Publicas — RDC,
instituido pela Lei 12.462, de 5 de agosto de 2@bttanto, caso o RDC seja empregado em processos
licitatérios de contratos de obras que nao benefitiefetivamente o evento, a utilizacdo do regime
caracterizard uma irregularidade.

24. Diante isso, entende-se pertinente encamindiaala decisdo que vier a ser adotada no presente
processo, bem como do relatério e do voto que ddionentarem, aos tribunais de contas dos estados e
municipios das cidades-sede da Copa 2014, paraadoem as medidas que entenderem necessarias, ¢
a Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Feparalciéncia.

25. Ante todo o exposto, submetemos os autos aidecegsio superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Ministro-Relator Wal@ampelo, por intermédio da Adplan, em
observancia ao art. 4° da Portaria-Segecex 11/2@tfn as seguintes propostas:

a) com fundamento no art. 250, Il, do Regimenterhd/TCU, e tendo em vista 0os possiveis impactos
negativos na realizacdo da Copa 2014, reversos latejado na mobilidade e na apresentacdo das
cidades-sede, em decorréncia de eventual ndo csiwlde empreendimentos de mobilidade urbana
anteriormente ao evento, e considerando as comgi@e®de monitoramento atribuidas pelo art. 3° do
Decreto de 14 de janeiro de 2010 ao Grupo Executi@moCopa do Mundo FIFA 2014 — GECOPA,
determinar ao referido grupo executivo, por intedinéde seu coordenador, o Secretario Executivo do
Ministério do Esporte, que, no prazo de trinta diascontar da ciéncia, apresente as andlises tésnic
dos cronogramas propostos pelas cidades-sede, d#o nao evidenciar os fundamentos para a
manutencdo de cada uma das obras de mobilidadenarfinanciadas pelo Pro-Transporte na matriz de
responsabilidades;

b) em razdo dos possiveis impactos negativos rizaedo da Copa 2014, contrarios ao almejado na

mobilidade e na apresentacdo das cidades-sede, erorréncia de eventual ndo conclusdo de

empreendimentos de mobilidade urbana anteriormaatevento, dar ciéncia da decisdo que vier a ser
adotada nos presentes autos, acompanhada do redagdlo voto que a fundamentarem, & Comisséo de
Educagéo, Cultura e Esporte do Senado Federal ellic@nissdo Especial de Acompanhamento das
Obras de Mobilidade Urbana da Comissao de Viacaoamsportes da Camara dos Deputados;

¢) tendo em vista possivel extrapolacdo dos linfileglos pelo Senado Federal para a contratacdo de
operacdes de crédito e eventual utilizacdo indeddaRegime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(Lei 12.462, de 5 de agosto de 2011), em razaaddado de previsdes legais adstritas a Copa 2014 par
financiamentos de obras de mobilidade urbana gquevwenham a beneficiar efetivamente o evento, dar
ciéncia da decisdo que vier a ser adotada nos pteseautos, acompanhada do relatério e do votoaque
fundamentarem, aos tribunais de contas dos estadwosinicipios das cidades-sede da Copa 2014 e a
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal;
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d) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada pesentes autos, acompanhada do relatério e do
voto que a fundamentarem, a Casa Civil da Presidéda Republica, a Caixa Econdmica Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional."

3. O Secretario da unidade assim se manifestou (F&jas
"Manifesta-se concordancia com a instrucdo anteotglesendo necessario, todavia, registrar que:

- a proposta de encaminhamento encontra respald@swwpo da atuagdo do Tribunal definida nos
termos do Acérdao 757/2010- Plenério, tendo emaonie as operacdes de crédito objeto do presente
acompanhamento sdo excepcionalizadas contratuatmamtambito do art. 9°R da Resolucdo CMN n°
2.827/2001, que consolida e redefine as regras pac®dntingenciamento do credito ao setor publico,
com as alteragbes introduzidas nos termos do lrtdalResolugdo CMN n° 3.831/2010, que autoriza a
contratacdo de novas operacgfes de crédito, no \ddoaté oito bilhdes de reais, destinados a prsjei®
mobilidade urbana diretamente associados a reafinata Copa do Mundo FIFA 2014;

- a situagdo atual dos projetos de mobilidade udénanciados com recursos do FGTS retratada nos
itens 7 e 8 da instrucdo anterior, onde se verifizge apenas ¥ do total dos empreendimentos tem
contrato de execucao de obras, nesta altura do eamgto, digo Mundial, causa grande preocupacao,
especialmente em face da natureza do acompanhameaitrado pelo Ministério das Cidades, que, ao
que tudo indica, tem se baseado unicamente enardebkes dos entes tomadores dos recursos postada:
na matriz de responsabilidades, conforme se varifia Nota Técnica recebida pelo Tribunal em
resposta ao Acordao 3134/2011-Plenério, ora juntfuleca 72);

- tal situacéo foi retratada também em matéria dmlerno Super Esportes do Correio Braziliense,
publicada na data de hoje, com o titulo “ MUNDIA& 8014 Alerta Vermelho” (peca 73);

- as propostas ora alvitradas ndo se confundem emmdeterminacdes objeto do novel Acérdéo
563/2012 - Plenario, mormente porque tém como fcmestionamento a respeito da manutencéo na
matriz de responsabilidades de obras destinadaopaQle 2014 que até 0 momento ndo sairam do
papel, cabendo a observacao, frise-se, que saosodraerem financiadas com excecdo de limites de
endividamento publico e com prazo de conclusdossacamente vinculado ao inicio do grande evento;

- ndo ha no ambito dos presentes autos ou no b@queles autuados para auditoria nos

empreendimentos financiados nas diversas sedeg osmelativos aos trabalhos citados no item 6 da
instrugdo antecedente, qualquer decisédo, nem mesiaguer mencao, da parte do Tribunal, relativa a
suspensao ou a paralisa¢do das obras objeto dasdiamentos em comento.

Feitos os registros acima, submete-se o processmresideracdo do Exmo Sr. Ministro VALMIR
CAMPELO, com tramite preliminar pela ADPLAN, nosrtes da Portaria-Segecex 11/2011, apenas
com sugestdo de acréscimo de item na proposta@erenhamento no sentido de que seja determinado
o retorno dos presentes autos a esta Unidade Técpara a continuacdo do acompanhamento.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se da continuidade do acompanhamento realigel 22 Secex nos procedimentos
adotados pela Caixa Econ6mica Federal (CAIXA) pacancessao de financiamentos para as obras d
mobilidade urbana relacionadas na matriz de reghdidades para a Copa do Mundo de Futebol de
2014.

2. Discute-se aqui, fundamentalmente, o baixo volumeeatursos repassados pela Caixa
Econbmica Federal no financiamento das intervend@emobilidade urbana para a copa de 2014;
assim como as eventuais consequéncias legaisieagrdessa situacao.
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3. Consoante consta do relatorio antecessor, até nlar@d12, somente 4,1% dos R$ 5,35
bilhdes previstos foram executados. Em sete sd&tesilia, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre,
Salvador e Sao Paulo), ndo houve qualquer desembapenas em duas (Belo Horizonte e Cuiabd) o
montante ultrapassa os 15% de execucao.

4. Das 48 obras previstas, quatro ainda ndo contamesegm o contrato de financiamento
assinado. Em dezoito, a licitacdo néo foi iniciadam outras quatorze o certame licitatorio esta em
andamento. Apenas doze tém contrato de execugalora@ssinado.

5. Como ja expus em outras oportunidades, o temoeésgsas intervencoes, se realizadas as
pressas, baseiem-se em projetos sem o devido aecadanto quanto ao seu detalhamento técnico; €
mesmo quanto a sua viabilidade. Preocupa-me o disamnceber uma heranca que nao correspond
as reais necessidades da populacéo ao términoghs j

6. Em se tratando do que considero ser o principahdegpara a populacdo, faz-se

fundamental que as intervencdes sejam realizadasrodele um prévio, amplo e necessario

planejamento urbano. Nao se trata, simplesment@bdies para a Copa, mas sim de intervencgdes
necessarias que somente foram antecipadas emdafzupa.

7. Construcbes a serem terminadas as pressas podamadgm a aditivos e dispensas de
licitacdo, justificados por supostas urgéncias aoe fde razdes alegadamente ndo conhecidas. O
ainda, o o6nus, pelos cofres da Unido, de provid8nodo tomadas pelos parceiros estaduais ot
municipais, como ocorreu nos jogos Pan-americanos.

8. Sem contar que obras extemporaneas, em enormesrgsnde obra a céu aberto, no
centro das metrépoles, terminardo por dificultanabilidade das pessoas para o evento, em um efeit
inverso do almejado.

9. Mas h& também outras preocupacdes, igualmente séria

10. Na pratica, existe um "regime de excecao" parabassoda Copa, estabelecido tanto por
meio do Regime Diferenciado de Contratacdo PUBREXC), como da resolucdo do Senado Federal n°
43/2001. Criaram-se condicdes excepcionalissimasa peiabilizar a construcdo desses
empreendimentos para o Mundial de Futebol.

11. Como inscrito na Resolucdo n°® 43/2001 do Senatkradh pela Resolucédo n° 45/2010,
em seu art. 7°, 8§ 39, inciso IV — que regulameraa.c30 da Lei de Responsabilidade Fiscal, referen
aos limites da divida e das operacdes de crédés eontratacdes dos financiamentos das obras d
Copa nao sao computadas nos limites de endividandestestados, municipios e do Distrito Federal.

12. Caso nao houvesse esse dispositivo, muitos empo&stpoderiam ndo passar nas
condi¢cdes de enquadramento, em razdo da ultrapassigteto admissivel da divida (excepcionados,
com se viu, para obras da Copa).

13. Mas se a época do Mundial os empreendimentos rid@resn prontos, as obras — por
Obvio — ndo mais se destinardo aos jogos. Os fiaentos, por sua vez, deverdo ser computados ne
limite da divida, o que pode repercutir até no édgsiadramento” das operagfes. Se iSSO ocorrer
havera um grave 6bice ao livre fluxo de recursos.

14. Sobre 0 assunto, 0 Secretario Adjunto do TesourioNal assim se manifestou (Oficio n°
1004/2007-COPEM/STN):

1. Refiro-me ao Comunicado Bacen n°® 12.072, de 2(dede 2004, que informa sobre a necessidade
de prévia autorizacdo da Secretaria do TesourooNalc STN nas alteragdes de cronogramas de
operacgOes de crédito que impactem o exerciciodeiemdo ente.

2. A propdésito, comunico que, consoante entendimeaté@curadoria-Geral da Fazenda Nacional —
FGTN, as alteragdes no cronograma de liberacad@anmento de operagbes de créditos ja contratadas
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desde que ndo modifiguem o prazo do contratmao configuram contratacdo de nova operacao de
crédito e — por conta do § 7° da Resolucdo n° 83/2id Senado Federal — ndo dependem de prévia
autorizacdo desta STN."

15. Ao contrario, havendo alteragdo contratual referesds cronogramas de liberacdo e
pagamento, impactantes em exercicios financeir@sintlis dos ja avencados, podera existir
complicagbes em nova consulta a ser realizada.

16. Na confirmacao dessa hipotese, restara uma obi@ndrila, inacabada e sem recursos para
completa-la.
17. Outra consequéncia, caso nao haja possibilidade adras terminarem a tempo, é que o

Regime Diferenciado de Contrata¢do Publica (o RE&D)podera — de modo algum — ser empregado.

18. A Lei 12.462/2011, que instituiu esse regime exme@t de contratacdo, estipula, em seu
art. 1°, que a utilizacdo desse nova ferramenéaasistrito as obras para a Copa do Mundo e para a
Olimpiadas. Nos moldes do Decreto 7.581/2011, stanexs obras incluidas na matriz de
responsabilidades é que podem ser licitadas mediaRDC.

19. Disso tudo redunda uma necessidade preemente dtuaé&ar a matriz. Mas ndo so
incluindo acgoes; deve-se retirar aquelas obrasagbielamente ndao tem condi¢des de ficarem prontas.

20. O Ministério das Cidades, o Ministério do Espode;omité Gestor da Copa do Mundo
FIFA 2014 (CGCOPA) e e o Grupo Executivo para a&C@pECOPA) devem tomar as providéncias
para essa exclusao, se for o caso, estabelecengoazm fatal para que os estados ultimem esforgos
para o inicio dos empreendimentos.

21. Deve-se assumir 0 peso politico dessa tomada dsbdec

22. O Ministério das Cidades, na Nota Técnica 34/2@Hendeu que os alertas proferidos
pelo TCU sdo adequados, do ponto de vista técAmuoela Pasta concordou que a situacédo das obra
de mobilidade urbana é preocupante, tendo em wigteoximidade dos jogos e a dificuldade dos
governos locais em realizar as intervencdes. Sitioolavia, quéos governos estaduais e municipais
se comprometem a entregar as obras em prazos aréerao evento”

23. Acredito que se deva fazer mais. A avaliacdo degsrale uma obra envolve a prévia
existéncia de um orgamento. Ao se conhecer, efdéos 0s servicos a serem executados, bem come
as suas produtividades e relacdes de interdepaagdéansim se elabora o cronograma da obra.

24. Existe um arsenal de meios na engenharia de cpst@s a realizacdo desse exame
(diagramas PERT-CPM, dentre outras técnicas). N&onaArgem, de modo algum, para simples
declaracoes.

25. Urge que os prazos sejam adequadamente motivamuos;também que tais estudos sejam
examinados e aprovados. Existe uma relagdocakeesponsabilidade quanto a inclusdo de
empreendimentos na matriz dos jogodp de submissdoDiante das enormes consequéncias de se
incluir — ou excluir — qualquer empreendimento rarin de responsabilidades, deve haver uma prévia
motivacao e aprovagdo dos cronogramas apresentados.

26. Enfatizo que ndo cabe ao TCU estabelecer quaistes ajue devem — ou ndo — estar na
matriz de responsabilidades. Esse nédo € um papmirdmle externo, e sim do executor dos recursos.
Diante disso, em vez da determinagdo propugnadaupédade instrutiva e dentro da esfera possivel
de acdo deste Tribunal, tendo em vista as posstegisequéncias e eventuais responsabilizacde:
advindas do atraso na implementacdo de uma ou agf@, entendo que se possam empreende
importantes alertas aos orgaos e entidades enwsl\idm o gerenciamento do Mundial — e que
preservam, em esséncia, 0s objetivos do encamimtarakitrado pela Secex-2.
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27. Dentro do contexto de tudo o que explanei, fazpsgtano alertar o Ministério do Esporte,

o Ministério das Cidades, a Infraero, a Secret@om Portos, o Grupo Executivo da Copa do Mundo
FIFA 2014 (GECOPA) e o Comité Gestor da Copa dodduRIFA 2014 (CGCOPA) que a utilizagao
do Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (R&®olve, como pré-requisito, a necessidade de
as acles objeto dos certames estarem concluidasoemente & Copa do Mundo de 2014, tal qual
expressamenteorevisto no art. 1° da Lei 12.462/2011.

28. Convém, ainda, alertar os governos dos estadosneipios sede da Copa do Mundo de

2014 que, em face da exclusdo das obras destirmdBianciamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa dos limites de endividamen@bektcidos na Resolugdo n° 43/2001 do Senadc
Federal, o término intempestivo desses empreendasiequando financiados pela Caixa Econdmica
Federal ou pelo BNDES, podera ensejar o possiwdettiuadramento” das operagfes financeiras
com a consequente interrupcéo do fluxo de recynrasa finalizacdo das obras.

29. Dentro dessa temética, ainda, ajuizo adequadoajuecemende ao Grupo Executivo da
Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e ao Comité Geglar Copa do Mundo FIFA
2014 (CGCOPA) que estabelecam um prazo fatal papgesentacdo dos projetos bésicos aprovados
das obras de mobilidade urbana constantes da rdatriesponsabilidades para a Copa do Mundo de
2014, com todos os elementos estabelecidos n6°artciso IX, da Lei 8.666/1993 e acompanhados
dos cronogramas e estudos analiticos que subsidiaralefinicAo dos prazos para término dos
empreendimentos.

30. Essas entidades também devem avaliar e criticalotalmentacdo, de modo a atualizar a
matriz de responsabilidades, mantendo, unicamestempreendimentos cujos cronogramas forem
previamente aprovados.

31. Finalmente, deve-se determinar a 22 Secex quemtéhagilade ao acompanhamento dos
procedimentos relativos a contratacdo das operag@@sontempladas nesta fiscalizacdo, bem comc
dos procedimentos relativos a efetivacdo dos desisogpor parte da Caixa Econdmica Federal.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adotedrd#in que ora submeto a deliberacéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano BrandaosAdeeSouza, em 2 de maio de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1036/2012 — TCU — Plenéario

. Processo n° TC 010.765/2010-7

. Grupo Il - Classe V - Assunto: Relatorio de Agamhamento

. Orgao/Entidade: Caixa Econémica Federal — CAIXA

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido, 2fe8e@ de Controle Externo — Secex-2
. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: 22 Secretaria de Controle BaterSecex-2
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8. Advogados constituidos nos autos: Alexandre \Magieira da Rocha (OAB/DF 17.510) e outros;

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos dedrilale acompanhamento, realizado na
Caixa Econbmica Federal, com o objetivo de vernfacaegularidade dos procedimentos de concessac
de empréstimos ou financiamentos aos governosusssadu municipais para as obras de mobilidade
urbana relacionadas com o evento Copa do Mundaidd®él de 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unideunidos em sessdo do
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. alertar o Ministério do Esporte, o Ministédas Cidades, a Infraero, a Secretaria dos
Portos, o Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFAR@GRECOPA) e o Comité Gestor da Copa do
Mundo FIFA 2014 (CGCOPA) que a utilizacdo do RegiDigerenciado de Contratacdo Publica
(RDC) envolve, como pré-requisito, a necessidadasdagdes objeto dos certames estarem concluida
anteriormente a Copa do Mundo de 2014, tal qugiressamenteprevisto no art. 1° da Lei
12.462/2011;

9.2. alertar os governos dos estados e municips da Copa do Mundo de 2014, bem
como as respectivas assembleias estaduais e camamaspais que, em face da exclusdo das obras
destinadas ao financiamento de infraestrutura paealizacdo da Copa dos limites de endividamento
estabelecidos na Resolugcdo n° 43/2001 do Senaderdked término intempestivo desses
empreendimentos, quando financiados pela Caixadacima Federal ou pelo BNDES, podera ensejar
0 possivel "desenquadramento” das operacdes fiinasceom a consequente interrupcdo do fluxo de
recursos dos empreéstimos para a finalizacao das;obr

9.3. recomendar ao Grupo Executivo da Copa do MUA&& 2014 (GECOPA) e ao
Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCORAM base no art. 250, inciso lll, do
Regimento Interno do Tribunal que:

9.3.1. estabelecam um prazo fatal para a apresentls projetos basicos aprovados das
obras de mobilidade urbana constantes da matmesp@nsabilidades para a Copa do Mundo de 2014
com todos os elementos estabelecidos no art. @8pimX, da Lei 8.666/1993 e acompanhados dos
cronogramas e estudos analiticos que subsidiargrangs para término dos empreendimentos;

9.3.2. avaliem e critiquem os documentos a quefeeero item 9.3.1 desta decisao e, apds
iIsso, atualizem a matriz de responsabilidades p&apa do Mundo de 2014, mantendo, unicamente,
0S empreendimentos cujos cronogramas forem prenigna@rovados;

9.4. determinar a 22 Secex que dé continuidadecam@anhamento dos procedimentos
relativos a contratacdo das operacdes ndo contdagplamesta fiscalizacdo, bem como dos
procedimentos relativos a efetivagdo dos desembgpisoparte da Caixa Econdmica Federal,

9.5. encaminhar coépia desta decisdo, acompanhadaeldtdrio e do voto que a
fundamentam:

9.5.1. a Caixa Econ6mica Federal e ao BNDES;

9.5.2. ao Ministério das Cidades;

9.5.3. ao Ministério do Esporte;

9.5.4. & Infraero;

9.5.5. a Secretaria dos Portos da Presidéncia piabRes,;

9.5.6. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.5.7. aos Governos dos Estados do Amazonas, Mats& Ceara, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Ridadeiro, Parana, Rio Grande do Sul e Distrito
Federal;

9.5.8. aos Municipios de Manaus, Cuiaba, Fortal®tatal, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba aPlegre;

9.5.9. as assembleias estaduais e camaras musicipsiestados e municipios sede da
Copa do Mundo 2014;
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9.5.10. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "CopaMdndo" da 5% Céamara de
Coordenacéo e Revisao do Ministério Publico Fegeral

9.5.11. ao Presidente da Comisséao de Turismo eoiespa Camara dos Deputados, ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeif2ordgrole da Céamara dos Deputados, ao
Presidente da Comissédo de Desenvolvimento UrbanGanaara dos Deputados e ao Presidente de
Comisséo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidascdiizacédo e Controle do Senado Federal.

10. Ata n° 15/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdao: 2/5/2012 — Ordinéria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-1036-15/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presiee Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Jogge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguélosta.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis davalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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