PARECERES
N2 979 A 983, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 166, de 2010 (n®
694/2005, na Casa de origem, do Deputado Alberto
Goldman), que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositives dos Decretos-Leis
n’% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de
1943, da Consolida¢do das Leis do Trabalho  CILT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
das Leis n’s 5.917, de 10 de setembro de 1973, ¢ 6.261, de 14
de novembro de 1975, e dd outras providéncias.

PARECER N¢ 979, DE 2011
(Da Comissdo de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador ELIZEU RESENDE

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 166, de 2010, que
objetiva instituir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU}, € o resultado da combinagfo do conteiido de quatro proposicdes
que ja tramitavam na Camara dos Deputados hd bastante tempo: o Projeto
de Lei (PL) n° 694, de 1995, do Deputado Alberto Goldman, que institui as
Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e dd outras
providéncias; o PL n° 1.974, de 1996, do Deputado Chico da Princesa, que
dispbe sobre a prestagdo de servicos de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros sob o regime de concessdo ou permissdo, e dd outras
providéncias;, o PL n® 2.234, de 1999, do Deputado Sérgio Carvalho, que
dispbe sobre sistema integrado de transporte coletivo urbano; ¢ o mais
recente, o PL n°® 1.687, de 2007, do Presidente da Repablica, que institui as
diretrizes da politica de mobilidade urbana e dé outras providéncias.

A matéria encontra-s¢ disposta em vinte ¢ oito artigos,
distribuidos em sete capitulos.



O Capitulo I trata das disposigSes gerais!™FHUBHHIIIMLY

Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento da politica nacional
de desenvolvimento urbano, cujos objetivos seriam a integracio entre os
diferentes modos de transporte ¢ a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas e cargas no territdrio municipal; define o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio; apresenta
definicdes para treze expressSes que serdo empregadas no corpo da lei; e
fixa principios, diretrizes e ohjetivos dessa politica.

O Capitulo II estabelece diretrizes para a regulagdo dos
servicos de transporte publico coletivo. .Disciplina a concessdo de
beneficios e subsidios tariférios, a licitagdo para concessdo ou permissio
dos servigos publicos, os reajustes e as revisdes tarifarias. Dispde, ainda,
sobre a autorizagdo de servigos de transporte privado coletivo e a permissio
de servigos publicos de transporte individual de passageiros (taxi).

O Capitulo III disciplina os dircitos dos usudrios. Além de
definir csscs dircitos, estabelece os instrumentos de partlicipagiio da
sociedade civil no planejamento, fiscalizagio e avaliagio da Politica.

O Capitulo IV dispde sobre as atribuigdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

O Capitulo V estabelece diretrizes para o planejamento e
gestdo dos sistemas de mobilidade urbana. Apresenta um elenco dos
instrumentos de gestdo do sistema de transporte ¢ mobilidade urbana e
regulamenta o plano de mobilidade urbana.

O Capitulo VI diz respeito aos instrumentos de apoio a
mobilidade urbana. Determina que os planos plurianuais e as leis de
diretrizes orgaméntdarias de todos os entes federativos contemplem agdes
programaticas ¢ instrumentos de apoio dos sistemas de mobilidade urbana.

O Capitulo VII estabelece as disposi¢des finais, entre as quais
o prazo de 100 dias apos sua publicagdo para a entrada em vigor da Lei e
revoga dispositivos de cinco leis vigentes.

Na Camara dos Deputados constituiu-se Comissdo Especial
exclusiva para analise dos projetos, que funcionou entre setembro de 2007
e maio de 2010, sob relatoria da Deputada Angela Amin. O parecer



te’;rm‘inativo.da Comissao foi pela consti@cionalidadé?"’ngw;@%gw
técnica legislativa e adequagdo financeira e orgamentdria dos quatro
projetos e, no mérito, pela aprovagdo dos PLs n% 694, de 1995; 2.234, de
1999, e 1.687, de 2007, com substitutivo; ¢ pela rejeigdo do PL n° 1.974, de
1996. Néo tendo havido recurso para o Plendrio, a matéria foi remetida ao
Senado Federal.

Em seu relatério, a Deputada Angela Amin destaca que as trés

primeiras proposi¢des foram elaboradas antes da virada do século, quando

. ainda ndo estavam em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de

criagdo da Agéncia Nacional de Transportes . Terrestres (ANTT) e o

Estatuto das Cidades. Assim sendo, o substitutivo por ela elaborado teve
por base o PL n° 1.687, de 2007, do Poder Executivo.

A Exposi¢io de Motivos que acompanha esse itimo projeto,
assinada pelos Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda afirma que o
a proposi¢do visa a modernizar o marco regulatério dos servicos de
transporte coletivo, defender o interesse dos usudrios de tais servigos e
prever a correspondente atuagdo da Unido, contribuindo para a efetivacio
de uma politica urbana integrada para o desenvolvimento sustentdvel das
cidades brasileiras.

Entre os problemas de mobilidade existentes, destaca a
dificuldade de acesso a servigos publicos e oportunidades de trabalho e
lazer pela populagdo de baixa renda, decorrente da faita de condi¢Bes de
deslocamento, assim como a polui¢do ambiental, os acidentes de transito, o
consumo excessivo de energia ndo renovével e o comprometimento da
eficiéncia e da competitividade das cidades, decorrentes dos
congestionamentos de transito. :

Um reflexo dessa situagiio seria o fato de que 20% da
populacdo das grandes cidades, detentora dos meios motorizados privados
de transporte (de automdveis, sobretudo), ocupa quase 80% das vias
publicas. O transporte coletivo, por sua vez, estaria operando em condigdes
de fragilidade institucional, pois quase 100% dos servigos de dnibus
urbanos sdo operados pela iniciativa privada sob contratos precdrios ou
vencidos. Mecanismos regulatorios obsoletos, que ndo incentivam a
eficiéncia ¢ o bom desempenho dos servigos, com reflexos negativos na
gualidade e no prego das tarifas, teriam criado oportunidades para a entrada
e consolidagdo do transporte informal, por meio de kombis, vans e
motocicletas.



N A Exposicdo de Motivos aponta a existeHEiH iy s
vicioso a ser rompido e continua:

Devido aos congestionamentos crescentes, a ampliagio do
sistema vidrio acaba por drenar a maior parte dos recursos
disponiveis, em detrimento do transporte coletivo. O uso crescente
do transporte individual motorizado e a falta de planejamento e
controle do uso do solo urbano provocam o espraiamento das
cidades, com a dispersdo das atividades no territério e a expulsio
das populagdes de baixa renda para as periferias. Isso aumenta as
distdncias  percorridas, as necessidades de deslocamentos e,
conseqiientemente, os custos da provisdo dos servigos de transporte
coletivo. A oferta inadequada de transporte coletivo estimula o uso
do transporte individual, que aumenta os niveis de poluigio
ambiental e dos congestionamentos de transito, os quais, por sua
vez, drenam mais recursos para a ampliagdo e construcdo de vias
para o transporte individual motorizado, realimentando o ciclo.

Conflitos institucionais entre municipios e destes com os
estados contribuiriam para agravar as condigdes de mobilidade nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urhanas, pois prevalece visdo fragmentada
acerca do sistema de mobilidade, onde cada modo ou servico de
transporte, sob jurisdigdo de cada governo (municipal, estadual ou
Jederal) € tratado de maneira isolada. '

Na auséncia de politicas publicas efetivas, o proprio
crescimento econdmico seria comprometido pelos maiores niveis de
congestionamenio, polui¢do e acidentes, significando maiores custos
econdomicos, ambientais e sociais.

O projeto tem como objctivo geral, portanto, estabelecer
principios, diretrizes e instrumentos para que oS municipios possam
executar uma politica de mobilidade wrbana que promova o acesso
universal a cidade e das suas oportunidades, contribuindo para o
desenvolvimento urbano sustentdvel. Os objetivos especificos concernem
ao desenvolvimento do marco regulatorio dos servigos de transportes
urbanos, & defesa dos interesses dos usuarios dos servigos de transporte
coletivo; a consolidagdo da gestdo democrdtica das politicas publicas; e ao
estabelecimento das bases para uma agenda federativa compartilhada.

Nesta Casa, foi distribuida as Comissdes de Cénstituig;ﬁo,
Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Econémicos (CAE), de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA); de



Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); e de Servigos de Infra<
Estrutura (CI), cabendo a tiltima a decisdo terminativa.

H
Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

II- ANALISE

Por for¢a do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comisséo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade,
Juridicidade, e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Em razio de o projeto ir a0 exame de outras quatro Comissdes,
devendo receber decisdo terminativa da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, evitamos adentrar no mérito da matéria, limitando a analise
ao seus aspectos juridico-constitucionais.

A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 21, inciso XX, a
competéncia da Unifio para instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos.

Estabelece, ademais, mediante o seu art. 24, a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal para legislar sobre
direito urbanistico (inciso I), devendo a competéncia da Unido limitar-se a
estabelecer normas gerais, por forga do disposto no § 1° do mesmo art. 27.

O projeto trata, essencialmente, de desenvolvimento urbano
quanto ao seu aspecto de transportes urbanos ao propor a instituigdo de
diretrizes de Politica Nacional de Mobilidade Urbana, assunto este que ¢ da
competéncia da Uniflo, conforme o disposto no ja mencionado art. 21,
inciso XX, da Constituigio Federal.

A instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive transportes, ndo obstante se inclua entre as competéncias
administrativas da Unido, ¢, sem sombra de divida, competéncia legislativa
do referido ente, haja a vista que para se obter a eficdcia constitucional
pretendida pelo citado art. 21, inciso XX, da Lei Maior, a edigfio de lei para
o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos.

Trata-se, portanto, de equivoco do constituinte originario
contorndvel mediante interpretagdo logica que imponha a inclusdo do
assunto entre as competéncias legislativas concorrente da Unifo, dos



Estados e do Distrito Federal, de que trata o art. 23 "I UML)

limitando-se a competéncia da Unido, nesse caso, a legislar apenas sobre
normas gerais.

O projeto vai ao encontro do disposto no caput do art. 182 da
Lei Maior que prevé o estabelecimento da politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. As
diretrizes gerais a serem fixadas em lei a que se refere o citado dispositivo
constitucional sdo aquelas do 4mbito da competéncia legislativa da Unido
de que trata o art. 21, inciso XX, da Constitui¢do Federal.

Ademais, o projeto € congruente com a Lej n° 10.257, de 10 de
jutho, de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica wrbana e da outras
providéncias (Estatuto das Cidades), cujo art. 2° determina que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: ... V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais.

O projeto observa também o disposto no art. 175 da
Constituigdo Federal que determina incumbir ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a presta¢do de servigos publicos, dispositivo este
regulado mediante a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispe
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras
providéncias

O projeto trata também dos direitos dos usuarios dos servigos
de transportes urbanos, a tarifa publica a ser cobrada pelo seu uso e a
exigéncia de que o servigo seja adequado, em consonédncia com © que
dispdem os incisos II, III e IV do pardgrafo tnico do j& mencionado art.
175 da Lei Maior.

Quanto aos aspectos regimentais ¢ redacionais do projeto, nada
temos a objetar. '



Finalmente, entendemos que o projeto trata das diretrizes d4

ey : 111 LA \
Politica .Nacmn.al de Mobilidade Urbana em harnToffERRYI R
constitucional vigente, fundamentada na autonomia dos entes federados, e
com observéancia dos principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica nas esferas federal, estadual e municipal. -

or-voro

Em face do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 166, de 2010, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Sala da Comisséo, 17 de novembro de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES _ Presidente
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PARECER N2 880, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 166, de 2010, que
objetiva instituir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), ¢ o resultado da combinagio do conteudo de quatro proposigdes
que j& tramitavam na Camara dos Deputados ha bastante tempo: o Projeto
de Lei (PL) n° 694, de 1995, do Deputado Alberto Goldman, que institui as
Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e dd outras
providéncias, o PL n° 1.974, de 1996, do Deputado Chico da Princesa, que
dispbe sobre a prestagdo de servigos de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros sob o regime de concessdo ou permissdo, e dd outras
providéncias;, o PL n° 2.234, de 1999, do Deputado Sérgio Carvalho, que
dispde sobre sistema integrado de transporte coletivo urbano; e o mais
recente, o PL n° 1.687, de 2007, do Presidente da Republica, que institui as
diretrizes da politica de mobilidade urbana e da outras providéncias.

A matéria encontra-s¢ disposta em 28 artigos, distribuidos em
sete capitulos.

O Capitulo I trata das disposi¢des gerais: define a Politica

Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento da politica nacional
de desenvolvimento urbano, cujos objetivos seriam a Integragdo entre os
diferentes modos de transporte ¢ a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas e cargas no territorio municipal; define o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante o0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio, apresenta
defini¢des para treze expressdes que serdo empregadas no corpo da let; e
fixa principios, diretrizes e objetivos dessa politica.
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O Capitulo II estabelece diretrizes para a regulagdo dos
servigos de transporte publico coletivo. Disciplina a concessdo de
beneficios e subsidios tarifarios, a licitagdo para concessdo ou permissdo
dos servigos publicos, os reajustes ¢ as revisdes tarifarias. Dispde, ainda,
sobre a autorizagdo de servigos de transporte privado coletivo e a permissdo
de servigos publicos de transporte individual de passageiros (taxi).

O Capitulo 11 disciplina os direitos dos usudrios. Além de
definir esses direitos, estabelece os instrumentos de participagdo da
sociedade civil no planejamento, fiscalizagio e avalia¢fo da Politica.

O Capitulo IV dispbe sobre as atnbuigdes da Umado, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Capitulo V estabelece diretrizes para o planejamento ¢
gestdo dos sistemas de mobilidade urbana. Apresenta um elenco dos
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e mobilidade urbana, e
regulamenta o plano de mobilidade urbana.

O Capitulo VI diz respeito aos instrumentos de apoio a
mobilidade urbana. Determina que os planos plurianuais e as leis de
diretrizes orgamentarias de todos os entes federativos contemplem agles
programaticas e instrumentos de apoio dos sistemas de mobilidade urbana.

O Capitulo VII estabelece as disposigdes finais, entre as quais
o prazo de cem dias apds sua publicagdo para a entrada em vigor da Lei ¢
revoga dispositivos de cinco leis vigentes.

Na Céimara dos Deputados constituiu-se Comissdo Especial
exclusiva para analise dos projetos, que funcionou entre setembro de 2007

e maio de 2010, sob relatoria da Deputada Angela Amin. O parecer
terminativo da Comissfio foi pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e adequagdo financeira e or¢amentaria dos quatro
projetos €, no mérito, pela aprovagdo dos PLs n®™ 694, de 1995, 2.234, de.
1999, e 1.687, de 2007, com substitutivo; e pela rejeigdo do PL n® 1.974, de
1996. Nio tendo havido recurso para o Plenario, a matéria foi remetida ao
Senado Federal.
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Em seu relatorio, a Deputada Angela Amin destaca que as trés
primeiras proposigdes foram elaboradas antes da virada do século, quando
ainda nio estavam em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de
criagio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o
Estatuto das Cidades. Assim sendo, o substitutivo por ela elaborado teve
por base o PL n° 1.687, de 2007, do Poder Executivo.

A Exposigdo de Motivos que acompanha esse ultimo projeto,

assinada pelos Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda afirma que a

proposigio visa a modernizar o marco regulatorio dos servigos de
transporte coletivo, defender o interesse dos usudrios de lais servigos e
prever a correspondente atuagdo da Unido, contribuindo para a efetivagdo
de uma politica urbana integrada para o desenvolvimento sustentdvel das
cidades brasileiras.

Entre os problemas de mobilidade existentes, destaca a
dificuldade de acesso a servigos publicos ¢ oportunidades de trabalho e
lazer pela populagiio de baixa renda, decorrente da falta de condigSes de
deslocamento, assim como a poluigdo ambiental, os acidentes de trinsito, o
consumo excessivo de energia ndo renovavel e o comprometimento da
eficiéncia e da competitividade das cidades, decorrentes dos
congestionamentos de transito.

Um reflexo dessa situagdo seria o fato de que 20% da
populagdo das grandes cidades, detentora dos meios motorizados privados
de transporte (de automdveis, sobretudo), ocupa quase 80% das vias
publicas. O transporte coletivo, por sua vez, estaria operando em condigdes
de fragilidade institucional, pois quase 100% dos servigos de omibus

urbanos sdo operados pela iniciativa privada sob contratos precdrios ou
* vencidos. Mecanismos regulatorios obsoletos, que nfo incentivam a
eficiéncia e o bom desempenho dos servigos, com reflexos negativos na
qualidade e no prego das tarifas, teriam criado oportunidades para a entrada
e consolidagfio do transporte informal, por meio de vans e motocicletas.

A Exposigdo de Motivos aponta a existéncia de um ciclo
vicioso a ser rompido e continua:

Devido aos congestionamentos crescentes, a ampliagdo do
sistema " viario acaba por drenar a maior parte dos recursos
disponiveis, em detrimento do transporte coletivo. O uso crescente
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do transporte individual motorizado ¢ a falta de plangjamento e
controle do uso do solo urbano provocam o espraiamento das
cidades, com a dispersdo das atividades no terntério € a expulsio
das populagdes de baixa renda para as periferias. Isso aumenta as
distdncias percorridas, as necessidades de deslocamentos e,
consequentemente, os custos da proviséo dos servigos de transporte
coletivo. A oferta inadequada de transporte coletivo estimula o uso
do transporte mdividual, que aumenta os niveis de poluigdo
ambiental e dos congestionamentos de trinsito, 0s quais, por sua
vez, drenam mais recursos para a ampliagdo e construgio de vias
para o transporte individual motonizado. realimentando o ciclo.

Conflitos institucionais entre municipios ¢ destes com o0s
estados contribuiriam para agravar as condi¢des de mobilidade nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, pois prevalece visdo fragmentada
acerca do sistema de mobilidade, onde cada modo ou servigo de
transporte, sob jurisdigdo de cada governo (munmicipal, estadual ou
federal), é tratado de maneira isolada.

Na auséncia de politicas publicas efetivas, o propno
crescimento econdmico seria comprometido pelos maiores niveis de
congestionamento, poluicdo e acidentes, significando maiores custos
econdmicos, ambientais e sociais.

O projeto tem como objetivo geral, portanto, estabelecer
principios, diretrizes e instrumentos para que 0s municipios possam
executar uma politica de mobilidade urbana que promova o acesso
universal a cidade e as suas oportunidades, contribuindo para o
desenvolvimento urbano sustentavel. Os objetivos especificos concernem
ao desenvolvimento do marco regulatério dos servigos de transportes
urbanos, a defesa dos interesses dos usuarios dos servigos de transporte
coletivo, a consolidagdo da gestdo democratica das politicas puablicas e ao
estabelecimento das bases para uma agenda federativa compartilhada.

Nesta Casa, a proposigdo foi distribuida as Comissdes de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ), de Assuntos Ecopémicos (CAE),

de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Servigos de
Infra-Estrutura (CI), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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A CCJ promunciou-se favoravelmente & constitucionalidade,
jundicidade e regimentalidade. '

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comuissio.
I~ ANALISE

Por forga do disposto no art. 99, inciso I, do Regmmento
interno do Senado Federal (RISF}, cabe a esta Comussio de Assumtos
Econdmicos {CAE) opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros das
matérias gue the forem submetidas.

A mobilidade urbana interage com o desenvolvimento
cconfmico de diversas formas. A rapida movimentagdo de pessoas e
obietos nos centros urbanos representa ganho de produtividade, redugéo de
custos e amphiagdo da competitividade econdmica do pais.

Um sistema de transportes que privilegie o transporte coletivo
de baixo custo para a populagfio representa redugio das desigualdades de
renda ¢ de oportunidades.

A precedéncia do transporte coletivo sobre o individual gera
significativas externalidades positivas em termos de controle da polugio
ambiental ¢ para a saile da populagio.

Todos esses motivos justificamn que se subsidie o transporte
coletivo e que se onere o uso do automoével parbicular em dreas
congestionadas.

Uma adequada regulago da concessiio deo servigo de
transporte coletive evita a formagio de cartéis de empresas e estimula a
- competicio nesse setor, com resultados favordveis ao consumidor.

A participagde mtegrada dos tr8s nivets de govemo no
planejamento e financiamento da politica de mobilidade urbana assegura
que os municipios ndo venham a ser financetramente sobrecarregados e que
se possa estabelecer um padrio de qualidade minimo do servigo em todo o
Pais,

O projeto em andlise proporciona ganhos em todas essas
dimensdes, ao desenhar uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana
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baseada no acesso universal, no desenvolvimento sustentavel, na eficiéncia
do transporte urbano e na justa distribui¢do dos beneficios e 6nus
decorrentes do uso dos diferentes meios de deslocamento.

Vale ressaltar que este projeto é resultado de muitos anos de
debates, que se miciaram com a apresentagdo, em 1995, do PL n° 694, do
Deputado Alberto Goldman. S3o, portanto, quinze anos de debates. O
Poder Executivo, antes de oferecer um dos projetos que culminaram com a
redagdo ora em andlise, promoveu diversas audiéncias publicas, no dmbito
das Conferéncias e do Conselho das Cidades. Sua elaboragdo foi marcada
pela transparéncia e debate democratico. A Camara dos Deputados debateu
a matéria em comissdo especial ao longo de trés anos.

Creio, portanto, que do ponto de vista econdémico, o projeto é
provido de ampla racionalidade e fornece adequados instrumentos para que
o poder publico dos trés niveis de governo planeje, regule, financie e
coopere em favor de um transporte eficiente, de baixo custo ¢
ambientalmente sustentavel.

N&o ha consideragdes a fazer quanto ao impacto orgamentario,
visto que ndo se estabelecem programas de governo com geragdo imediata
de despesa. A possibilidade de geragdo futura de despesas, mediante
participagio federal no financiamento dos projetos de mobilidade urbana
deve, de acordo com o § 3° do art. 8° do projeto, submeter-se aos limites da
Le1 de Responsabilidade Fiscal, o que nos parece suficiente para manter a
matéria dentro de bom padrio no quesito de equlibrio financeiro e
orgamentario.

m-voTo

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢io do Projeto de
Lei da Camara n° 166, de 2010.

Sala da Comisséo, 30 de novembro de 2010.

, Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 981, DE 2011

(Da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I~ RELATORIO

Submete-se ao exame da Comussio de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagfo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da
Camara n° 166, de 2010 (Projeto de Let p° 694, de 1995, na origem), que
objetiva instituir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
{(PNMLU)), entre outras providéncias.

Q texto apresentado ao exame do Senado Federal consiste na
compilacio de quatro Projetos de Let (PL) que tramitaram era conjunto na
(Camara dos Deputados:

s PL n" 694, de 1995, do Deputado Alberto
Goldman, que instind as  Diretrizes
Nacionais do Transporte Coletivo Urbano
e dd owtras providéncias,

« PL n® 1974, de 1996, do Deputado Chico
da Princesa, que dispde sobre a prestagdo
de  servigos de  fronsporte  rodovidrio
coletivo de passageiros sob o regime de
concessdo ou permissdo, € di ouwtras
providéncias;

» PL n°2.234, de 1999, do Deputado Sérgio
Carvatho, que dispbe sobre sistema
integrado de transporte coletivo urbano,

e P n®1.687, de 2007, do Poder Executivo,
que institui as diretrizes da politica de
mobilidade  wrbana ¢ dd  outras
providéncias.
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As trés primeiras proposigdes foram oferecidas antes do
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000) e da criagdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT (Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001). Segundo a
Deputada Angela Amin, relatora na Comissdo Especial constituida na
Camara dos Deputados para apreciar a matéria, o PL n° 1.687, de 2007,
mostrou-se mais bem estruturado e mais atualizado no trato do tema.

Ainda de acordo com a relatora, a proposicdo principal e as
duas apensadas, que foram apresentadas antes da virada do século, estdo
focadas na instituicdo de diretrizes nacionais do transporte coletivo
urbano, inclusive o rodovidrio, no sistema integrado de transportes, e em
normas para a melhoria da oferta de servigos de transporte publico. Por
sua vez, a ultima proposi¢do apensada em 2007, de iniciativa do Poder
FExecutivo, estabelece normas tanto para uma maior eficiéncia e eficdcia
do servico de transporte publico, como para o alcance das necessarias
mobilidade e acessibilidade urbanas.

Ante esse quadro, o PL n® 1.687, de 2007, do Poder Executivo,
serviu de base para a elaboragdo de substitutivo naquela Casa Legislativa.
A Exposi¢do de Motivos que acompanha o projeto, assinada pelos
Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda, afirma que a proposig¢do
visa a modernizar o marco regulatdrio dos servicos de transporte coletivo,
defender o interesse dos wusudrios de tais servigos e prever a
correspondente atuagdo da Unido, contribuindo para a efetivagdo de uma
politica urbana integrada para o desenvolvimento sustentdvel das cidades

brasileiras.

Entre os problemas de mobilidade existentes, destaca a
dificuldade de acesso a servigos publicos e oportunidades de trabalho e
lazer pela populagdo de baixa renda, decorrente da falta de condigBes de
deslocamento, assim como a poluigdo ambiental, os acidentes de trénsito, o
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consumo excessivo de energia ndo renovavel ¢ o comprometimento da
eficiéncia e da competitividlade das cidades, decorrentes dos
congestionamentos de transito.

Um reflexo dessa situagdo seria o fato de que 20% da
populacdo das grandes cidades, detentora dos meios motorizados privados
de transporte (de automéveis, sobretudo), ocupa quase 80% das vias
publicas. O transporte coletivo, por sua vez, estaria operando em condigdes
de fragilidade institucional, pois quase 100% dos servicos de énibus
urbanos sdo operados pela iniciativa privada sob contratos precarios ou
vencidos. Mecanismos regulatérios obsoletos, que ndo incentivam a
eficiéncia ¢ o bom desempenho dos servigos, com reflexos negativos na
qualidade e no prego das tarifas, teriam criado oportunidades para a entrada
e consolidagdo do transporte informal, por meio de vans e motocicletas.

Conflitos institucionais entre municipios e destes com o0s
estados contribuinam para agravar as condi¢des de mobilidade nas regides
metropolitanas e aglomeragGes urbanas, pois prevalece visdo fragmentada
acerca do sistema de mobilidade, onde cada modo ou servigo de
transporte, sob jurisdi¢do de cada governo (munmicipal, estadual ou
federal), é tratado de maneira isolada.

Na auséncia de politicas publicas efetivas, o proprio
crescimento econdmico seria comprometido pelos maiores niveis de
congestionamento, poluicdo e acidentes, significando maiores custos
econémicos, ambientais e sociais.

O projeto tem como objetivo geral, portanto, estabelecer
principios, diretrizes e instrumentos para que 0s municipios possam
executar uma politica de mobilidade wrbana que promova o acesso
universal a cidade e as suas oportunidades, contribuindo para o
desenvolvimento urbano sustentdvel. Os objetivos especificos concernem
ao desenvolvimento do marco regulatorio dos servigos de transportes
urbanos, a defesa dos interesses dos usuarios dos servigos de transporte
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coletivo, & consolidagdo da gestdo democratica das politicas publicas e ao
estabelecimento das bases para uma agenda federativa compartilhada.

O Substitutivo da Camara dos Deputados foi encamnhado a
analise do Senado Federal em 5 de agosto de 2010. Nesta Casa, o PLC
n° 166, de 2010, foi despachado para apreciagdo das Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), Assuntos Econdmicos (CAE),
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e, para decisfo terminativa,
Servigos de Infraestrutura (CI).

Em 17 de novembro de 2010, a CCJ opinou pela aprovagdo do -

projeto, sem emendas, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Em 30 de novembro de 2010, a CAE
manifestou-se também favoravelmente, sem emendas, a aprovagéo do PLC
n° 166, de 2010. Nesta oportunidade, cabe a CMA opinar sobre a
proposigao.

Conforme descrito nas duas comissdes que antecederam o
exame da CMA, a maténia encontra-se disposta em 28 artigos, distribuidos
em sete capitulos.

O Capitulo 1 trata das disposi¢des gerais: define a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento da politica nacional
de desenvolvimento urbano, cujos objetivos seriam a integragdo entre os
diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas € cargas no territdrio municipal; define o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante oS
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio, apresenta
definigdes para treze expressdes que serdo empregadas no corpo da lei; e
fixa principios, diretrizes e objetivos dessa politica.

O Capitulo II estabelece diretrizes para a regulagdo dos
servios de transporte publico coletivo. Disciplina a concessdo de
beneficios e subsidios tarifarios, a licitagdo para concessdo ou permissido
dos servigos publicos, os reajustes e as revisdes tarifarias. Dispde, ainda,
subre a autorizagdo de scrvigos de transporte privado colctivo ¢ a permisséo
de servigos publicos de transporte individual de passageiros (taxi).



20

O Capitulo III disciplina os direitos dos usuarios. Além de
definir esses direitos, estabelece os instrumentos de participagdo da
sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica.

O Czipitulo IV dispbe sobre as atribuigdes da Umifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Capitulo V determina as diretrizes para o planejamento e
gestdo dos sistemas de mobilidade urbana. Apresenta um elenco dos
instrumentos de gestdo do sistema de transporte ¢ mobilidade urbana, e
regulamenta o plano de mobilidade urbana.

O Capitulo VI diz respeito aos instrumentos de apoio a
mobilidade urbana. Determina que os planos plurianuais e as leis de
diretrizes orgamentarias de todos os entes federativos contemplem agdes
programaticas e instrumentos de apoio dos sistemas de mobilidade urbana.

O Capitulo VII estabelece as disposigdes finais, entre as quais
o prazo de cem dias ap0s sua publicagdo para a entrada em vigor da Lei e
revoga dispositivos de cinco leis vigentes.

Nio foram apresentadas emendas ao PLC n° 166, de 2010.

I1 - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 102-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete 4 CMA opinar sobre assuntos atinentes
4 defesa do meio ambiente, especialmente controle da polui¢do e
conservagido da natureza.

Do ponto de vista ambiental, a proposigdo se reveste de
fundamental importadncia. A implantagdo e -a utilizagdo de um sistema
eficiente e universal de transporte publico coletivo e o estimulo aos
deslocamentos por meios ndo motorizados constituem maneiras indiretas
de desestimular o uso hoje indiscriminado de meios motorizados de
transporte individual. Isso contribuiria para a redugdo do consumo de
combustiveis e das emissdes de gases poluentes para a atmosfera,
provocando, por conscguinte, a redugdo da pressdo sobre os recursos
naturais ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Além disso,
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menos veiculos nas ruas implicariam, entre outros aspectos, mais seguranga
no transito ¢ menos perda de tempo nos deslocamentos, com reflexos
positivos diretos, mais uma vez, sobre a qualidade de vida das pessoas.

Entre os principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
figura o desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes
socioeconOomica e ambiental (art. 5°, II). Serdo diretrizes da Politica, entre
outras, a integra¢do com as politicas setoriais de saneamento basico ¢ de
planejamento e gestdo do uso do solo (art. 6° I); a prioridade dos modos de
transporte ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte coletivo sobre o transporte individual motorizado (art. 6°, II); a
mitigagdo dos custos ambientais, sociais ¢ econdémicos nos deslocamentos
de pessoas e de cargas na cidade (art. 6°, IV); além do incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e
menos poluentes (art. 6°, V). Como objetivo da Politica, tem-se a promogao
do desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo dos custos ambientais ¢
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e de cargas na cidade (art.
7°, V).

Em diversos dispositivos, o PLC n° 166, de 2010, determina
que o planejamento, a gestdo e o financiamento dos sistemas de mobilidade
urbana deverdo observar os principios e as diretrizes, bem como contribuir
na busca pelos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, dentre
os quais se destacam os relacionados & prote¢do do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel das cidades e, como decorréncia logica, o
controle da poluigdo e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Também de acordo com o art. 102-A, inciso III, do RISF,
compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes & defesa do consumnidor.
Nesse particular, vale ressaltar que o Projeto determina, no art. 14, a
aplicagdo ao Sistema de Mobilidade Urbana, dos direitos previsto na Lei
n® 8078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor —
CDC). Essa medida é importante e meritdria, pois deixa claro que a relagdo
entre usu4rio e concessionario ou permissionario de servigo publico €, sim,
relagio de consumo, pondo fim a qualquer celeuma juridica sobre a
questdo.

Ao contrario das questdes relacionadas as tarifas e pregos
publicos, cujas regras para fixagdo e reajuste sdo estabelecidas no contrato
de concessdo ou permissdo, os demais aspectos relacionados a qualidade
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dos servigos publicos de transporte devem receber a tutela do CDC,
protegendo o usudrio dos possiveis abusos cometidos pelas empresas
concessionarias ou permissionarias. Ao mesmo tempo, o art. 14 lista,
também, outros direitos que assistirdo aos passageiros e demais usudrios do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Entre outros, garante-se o direito de ser informado sobre
itinerarios, horarios, tarifas e modos de interagdo com outros modais, ¢ de
dispor de ambiente seguro ¢ acessivel para sua utilizagao.

Finalmente, o Projeto assegura, no art. 15, que os usnarios,
como membros da sociedade civil, participem do planejamento,
fiscalizagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A
qualidade dos servigos, por sua vez, sera sistematicamente avaliada pelos
cidadéos, nos termos do previsto no inciso I'V do art. 15.

Todas essas medidas visam a garantir amplo espago para uma
ativa participagio de todos na concepgdo de um sistema de transporte de
pessoas adequado, acessivel e eficiente.

III-voTro

Ante o exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n°® 166, de 2010.

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2010.

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 982, DE 2011

(Da Comissio de Desenvolvimento Regional € Turismo)

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA RITA

O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n® 166, de 2010, (PL n°
694, de 1995, na Casa de origem) que institui diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), é composto de vinte e oito
artigos, distribuidos em sete capitulos.

O Capitulo I trata das disposigbes gerais e definigbes.
Conceitua a Politica Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento
da politica nacional de desenvolvimento urbano (. ), objetivande a
integragdo entre os diferentes modos de fransporte e a melhoria da
acessibilidade ¢ mobilidade das pessoas e cargas no territorio do
Municipio. Define o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana como o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e
de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territorio do Municipio. Define demais expressdes a serem utilizadas no
corpo da lei e fixa principios, diretrizes e objetivos dessa politica.

O Capitulo I dispde sobre a regulagdo dos servigos de
transporte pablico coletivo, estabelecendo diretrizes para a poilitica
tarifaria, inclusive quanto 4 concessdio de beneficios e subsidios, reajustes €
revisdes tarifirias. Dispde, ainda, sobre a autorizaco de servigos de
transporte coletivo privado, a permisso de servigos publicos de transporte

individual de passageiros (téxi) ¢ a fiscalizagfio e o contt¥iE"GHS KEviEus W
transporte publico coletivo.

O Capitulo III dispde sobre os direitos dos usudrios e
estabelece os instrumentos de participacfio da sociedade civil no
planejamento, na fiscalizacdo e na avaliag@o da politica de mobilidade.
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O Capitulo IV define as atribuigdes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na formulagdo e na execugio da Politica.

O Capitulo V estabelece diretrizes para o planejamento, gestio
e avaliacio dos sistemas de mobilidade urbana; define atribui¢Ses dos
6rgios gestores e os instrumentos de gestio do sistema de transporte e
mobilidade urbana; e regulamenta o plano de mobilidade urbana.

O Capitulo VI trata dos instrumentos de apoio & mobilidade
urbana. Determina que os planos plurianuais ¢ as leis de diretrizes
orgamentirias de todos os entes federativos contemplem ag¢Oes
programaéticas e instrumentos de apoio dos sistemas de mobilidade urbana.

O Capitulo VII estabelece as disposigBes finais. Estende as
disposi¢des, no que for aplicdvel, para o transporte coletivo intermunicipal,
interestadual e internacional de cardter urbano, fixa o prazo de cem dias
ap6s sua publicagdo para a entrada em vigor da lei proposta e revoga
dispositivos de cinco leis vigentes.

O PLC n° 166, de 2010, incorpora o contetido de quatro
proposi¢des que tramitaram em conjunto na Céamara dos Deputados: o PL
n° 694, de 1995, do Deputado Alberto Goldman, que institui as Diretrizes
Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e da outras providéncias; o PL
n° 1.974, de 1996, do Deputado Chico da Princesa, que dispde sobre a
prestagdo de servigos de transporte rodovidrio coletivo de passageiros sob
o regime de concessdo ou permissdo, e da outras providéncias, o PL n°
2.234, de 1999, do Deputado Sérgio Carvalho, que dispde sobre sistema
integrado de transporte coletivo urbano; ¢ o PL n° 1.687, de 2007, do
Poder Executivo, que institui as diretrizes da politica de mobilidade
urbana e da outras providéncias. '

Na Camara dos Deputados, os projetos foram objeto de andlise
por Comissdo Especial exclusiva, sob relatoria da Deputada Angela Amin.
A Comissio emitiu parecer terminativo pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo financeira ¢ orgamentaria
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dos quatro projetos e, no mérito, pela aprovagio dos PL'H”“Gﬂgu“gg‘z'l?g;'zg‘L“
2.234, de 1999, e n° 1.687, de 2007, com substitutivo; e pela rejeigdo do PL
n° 1.974, de 1996.

O parecer destaca que o substitutivo foi desenvolvido a partir
do PL n° 1.687, de 2007, do Poder Executivo, observando que as trés
primeiras proposi¢des foram elaboradas antes da edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da lei de criagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e do Estatuto das Cidades, o que tornava
obsoletos alguns dos dispositivos propostos.

A Exposicdo de Motivos que acompanha o PL n® 1.687, de
2007, assinada pelos Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda,
justifica o projeto como forma de modernizar 0 marco regulatdrio dos
servigos de transporte coletivo, defender o interesse dos usudrios de tais
servicos e prever a correspondente atua¢Go da Unido, contribuindo para a
efetivacdo de uma politica urbana integrada para o desenvolvimento
sustentgvel das cidades brasileiras.

No Senado Federal, o PLC n® 166, de 2010, foi distribuido as
Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos
Economicos (CAE); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR); e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a titima a decisdo
terminativa.

Nas trés primeiras comissées — CCJ, CAE e CMA - o projeto
recebeu parecer favorivel a sua aprovagdo. Considerando que deverd
receber decisdo terminativa da CI, procuramos concentrar a presente
andlise nos assuntos da competéncia da CDR, onde o projeto se encontra
atualmente.

I - ANALISE

A CDR compete, conforme o disposto no art. 104-A, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a analise das proposi¢Ges no
que .tange aos aspectos de desigualdades regionais, politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios, € turismo.

Sob esse enfoque, temos que a proposi¢do pretende sanar os
graves problemas de mobilidade e acessibilidade presentes em nossas
cidades, que a Exposicio de Motivos que acompanha a proposi¢édo
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aprogr;adamente apresenta como um circulo viciost" il ERENIEIAE
rompido:

Devido aos congestionamentos crescentes, a ampliagdo do sistema
vidrio acaba por drenar a maior parte dos recursos disponiveis, em
detrimento do transporte coletivo. O uso crescente do transporte
individual motorizado e a falta de planejamento e controle do uso
do solo urbano provocam ¢ espraiamento das cidades, com a
dispersdio das atividades no territ6rio e a expulsdo das populages
de baixa renda para as periferias. Isso aumenta as distincias
percorridas, as  mnecessidades de deslocamentos e,
conseqiientemente, os custos da provisdo dos servigos de transporte
coletivo. A oferta inadequada de transporte coletivo estimula o uso
do transporte individual, que aumenta os niveis de poluigdo
ambiental e dos congestionamentos de trénsito, os quais, por sua
vez, drenam mais recursos para a ampliagdo e construgio de vias
para o transporte individual motorizado, realimentando o ciclo.

A proposta de modernizagdio do marco regulatorio procura
balizar a¢Bes com vistas ao planejamento do espago wrbano e dos
transportes urbanos de forma integrada.

Nesse sentido, utiliza os conceitos de mobilidade e de
acessibilidade urbana, que abrangem o de transporte urbano, para destacar
a importincia da integragdo das politicas de transporte e de
desenvolvimento urbano para promover o desempenho de atividades
sociais e econdmicas e enfatizar que as condigbes de deslocamento das
pessoas e bens na cidade estdo intimamente relacionadas com o
desenvolvimento e o bem-estar social.

Como principais diretrizes a serem seguidas na politica de
mobilidade urbana, destaca a acessibilidade universal, a prioridade do
transporte nfio motorizado sobre o motorizado ¢ do transporte individual
sobre o coletivo; a priorizagio de projetos de transportes coletivos
estruturadores do territorio e indutores do crescimento; e a mitiga¢do dos
custos ambientais, sociais € econdmicos dos deslocamentos.

Paralelamente, estabelece diretrizes para a politica tarifarnia
baseadas nos principios da equidade no acesso aos servigos, da eficiéncia e
da modicidade. Com vistas ao barateamento das tanfas, prevé o
financiamento dos servigos de transporte tanto por usuarios como por
beneficidrios indiretos. Ademais, exige que quaisquer beneficios
concedidos a determinadas classes de usuérios seja precedida da previsdo
em lei dos recursos financeiros necessirios a cobertura de perdas tarifdrias
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daf decorrentes e obriga os municipios a divulgarem "Peritgiicgusieusi
impactos desses beneficios.

Ainda sobre a politica tariféria, o projeto fixa regras para
reajustes e revisdes tarifarias, determinando que parcela dos ganhos de
eficiéncia e produtividade das empresas, assim como das receitas
alternativas, seja necessariamente incorporada as tarifas, em nome da
modicidade.

O projeto trata também dos direitos dos usudrios dos servigos
de transporte coletivo, da gestdo democratica das politicas puablicas € do
estabelecimento das bases para uma agenda federativa compartilhada.

No que concerne 4s atribui¢Oes dos 6rgdos pablicos, destaca-se
a enunciag@o de instrumentos de gestio passiveis de serem utilizados pelos
entes federativos com vistas ao controle do uso das vias publicas, os quais
envolvem a destinagio de espago preferencial para os servigos de
transporte coletivo e modos de transporte nfo motorizados; politica de
estacionamentos publicos e privados; e monitoramento e controle de
emissdes de poluentes.

Destaque-se ainda, nesse item, a introdug@o de mecanismo que
faculta a2 Unifio a delegacfio da organizagio e da prestacio de servigo de
transporte interestadual de cardter urbano a Estados, Distrito Federal ou
Municipios, desde que constituido convénio de cooperagdo ou consdrcio
para tal fim. Analogamente, permite aos Estados a delegagdo de servigos
intermunicipais para Municipios.

Essas medidas podem dirimir conflitos institucionais entre
Estados € Municipios que tém contribuido para agravar as condigdes de
mobilidade nas regiGes metropolitanas e aglomeragbes urbanas, pois
prevalece visdo fragmentada acerca do sistema de mobilidade, onde cada
modo ou servigo de transporte, sob jurisdi¢do de cada governo (municipal,
estadual ou federal) é tratado de maneira isolada.

Finalmente, entendemos que o projeto contribui para o
desenvolvimento regional e para a melhoria das facilidades oferecidas ao
turismo, na medida em que promove a eficiéncia urbana, a acessibilidade
por transporte coletivo e a melhoria do meio ambiente. Impacta
positivamente na melhoria da qualidade de vida € no bem-estar da
coletividade wurbana e certamente contribui para a redugdo das
desigualdades sociais dentro de cada cidade. '
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I1-voTo

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de

Lei da Camara n® 166, de 2010.

Sala da Comissio,

T O,

, Presidente Suanlual

SENCDORS A ARTTA
Relimogy ADYVOC .
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PARECER N2 983, DE 2011
(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ
I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Cmara (PLC) n° 166, de 2010, (PL. n® 694,
de 1995, na Casa de origem), que objetiva instituir as diretrizes da Poljtica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), resulta da sistematizagfo de quatro
proposigdes que tramitavam na Cimara dos Deputados: o préprio Projeto de
Lei (PL) n° 694, de 1995, do Deputado Alberto Goldman, que “institui as
Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e dé& outras
providéncias”; o PL n® 1.974, de 1996, do Deputado Chico da Princesa, que
“dispOe sobre a prestacdo de servigos de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros sob o regime de concessio ou permissdo, e dd outras
providéncias™; o PL n® 2.234, de 1999, do Deputado Sérgio Carvalho, que
“dispbe sobre sistema integrado de transporte coletive urbano”; e o mais
recente, o PL n° 1.687, de 2007, de iniciativa do Poder Executivo, que
“institui as diretrizes da politica de mobilidade urbana e di outras

providéncias”.

A proposigdo desdobra-se em vinte ¢ oito artigos, distribuidos em

sete capitulos.

O Capitulo 1 trata das disposigBes gerais. Define a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento da politica nacional de
desenvolvimento urbano, que tem por objetivos a integracdo entre 0§
diferentes modos de fransporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas e cargas no territério municipal; define o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modos de
transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de
pessoas e cargas no territério do municipio; apresenta defini¢des para treze
expressdes que serdo empregadas no corpo da lei; e fixa principios, diretrizes
e objetivos da politica publica que pretende instituir.
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O Capitulo II dispde sobre a regulagéo dos servigos de transporte
publico coletivo, estabelecendo diretrizes para a politica tariféria, inclusive
quanto & concessdo de beneficios e subsidios, reajustes e revisdes tarifarias.
Dispde, ainda, sobre a autorizagdo de servigos de transporte coletivo privado,
a permissdo de servigos piblicos de transporte individual de passageiros (taxi)
e a fiscalizagfo e o controle dos servigos de transporte publico coletivo.

O Capitulo II disciplina os direitos dos usudrios. Além de definir
esses direitos, estabelece os instrumentos de participagdo da socicdade civil
no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana.

O Capitulo IV dispde sobre as atribui¢des da Unifo, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

O Capitulo V estabelece diretrizes para o planejamento e gestdo
dos sistemas de mobilidade urbana. Apresenta um elenco de instrumentos de
gestdo do sistema de transporte e mobilidade urbana e regulamenta o plano de

mobilidade urbana.

O Capitulo VI trata dos instrumentos de apoio a mobilidade
urbana. Determina que os planos plurianuais e as leis de diretrizes
or¢amentarias de todos os entes federativos contemplem acdes programaticas
e instrumentos de apoio dos sistemas de mobilidade urbana.

O Capitulo VII estabelece as disposi¢des finais.~Estende as
normas propostas, no que for aplicdvel, para o transportc colctivo
intermunicipal, interestadual e internacional de carater urbano; fixa o prazo de
cem dias apds a publicagdo para a vigéncia da nova lei; e revoga dispositivos

_de cinco leis vigentes.

A Exposigdo de Motivos (EM) que acompanhou a iniciativa do
Poder Executivo argumenta no sentido de que a proposigdo visa a
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“modernizar o marco regulatorio dos servigos de transporte coletivo, defender
o interesse dos usudrios de tais servigos e prever a correspondente atuagio da
Unido, contribuindo para a efetivagdo de uma politica urbana integrada para o
desenvolvimento sustentdvel das cidades brasileiras”.

Entre os problemas de mobilidade existentes, destaca a
dificuldade de acesso a servigos publicos e oportunidades de trabalho e lazer
pela populagdo de baixa renda, decorrente da falta de condi¢des de
deslocamento, assim como a polui¢do ambiental, os acidentes de trdnsito, o
consumo excessivo de energia nfo renovdvel e o comprometimento da
eficiéncia - ¢ da competitividade das cidades, decorrentes dos
congestionamentos de transito.

Menciona, como reflexo dessa situagdo, o fato de que “20% da
populagdo das grandes cidades, detentora dos meios motorizados privados de
transporte (de automdveis, sobretudo), ocupa quase 80% das vias puiblicas”.
Como agravante, traz a tona as condi¢Bes de fragilidade institucional dos
sistemas de transporte coletivo: “quase 100% dos servigos de énibus urbanos
sdo operados pela iniciativa privada sob contratos precérios ou vencidos”.

Ainda nos termos da mencionada Exposicdo de Motivos,
mecanismos regulatérios obsoletos, que ndo incentivam a eficiéncia e o bom
desempenho dos servigos, mas sim apresentam reflexos negativos na
qualidade e no prego das tarifas, teriam criado oportunidades para o advento e
a consolidacgio do transporte informal.

Na Camara dos Deputados, sob relatoria da Deputada Angela
Amin, os projetos foram objeto de andlise por Comissdo Especial exclusiva,
que emitiu parecer terminativo pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e adequagéo financeira e orgamentaria dos quatro projetos
e, no mérito, pela aprovag@o dos PL n° 694, de 1995; n°® 2.234, de 1999, e n°
1.687, de 2007, com substitutivo; e pela rejeicdo do PL n° 1.974, de.1996.

O parecer da mencionada Comissdo Especial destaca que o
substitutivo foi desenvolvido a partir do PL n® 1.687, de 2007, do Poder
Executivo, observando que as trés primeiras proposi¢Ses apensadas haviam
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sido elaboradas anteriormente a edigéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
lei de criagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e do
Estatuto da Cidade, circunstincia que tornava obsoletos alguns de seus

dispositivos.

Nio tendo havido recurso para o Plendrio, a matéria foi remetida
para analise do Senado Federal em 5 de agosto de 2010.

Nesta Casa, denominado PLC n°® 166, de 2010, foi distribuido as
Comissdes de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ); de Assuntos
Econémicos (CAE); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA); de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR); e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decisfo
terminativa.

Em 17 de novembro de 2010, a CCJ opinou pela aprovagio do
projeto, sem emendas, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. No mérito, sucessivamente, manifestaram-se
também a favor do projeto, sem emendas, a CAE, a CMA ¢ a CDR. Cabe

agora colher a manifestagdo terminativa desta Comisséo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete & Comissdo de Servigcos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes ¢ obras publicas em geral.

Ao atender a determinag¢do constitucional inscrita no art. 21,
inciso XX, da Lei Maior, que estabelece a competéncia da Unido para
“Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitago,
saneamento bésico e transportes urbanos”, o PLC n° 166, de 2010, fixa o
marco regulatdrio do setor. Nesse sentido, orienta as agdes do setor publico €
do setor privado com vistas a integrar os sistemas de mobilidade urbana com
os objetivos da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, expressa

nos planos diretores municipais.
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O projeto, em sintese, pretende estabelecer principios, diretrizes e
instrumentos para que os municipios possam executar uma politica de
mobilidade urbana que promova a acessibilidade universal em suas dimensdes
econdmicas, sociais, educacionais e culturais, contribuindo para o
desenvolvimento urbano sustentdvel.

Passam a nortear a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) os principios de: acessibilidade universal; desenvolvimento
sustentdvel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
equidade no acesso dos cidaddos ao transporte plblico coletivo; eficiéncia,
eficacia e efetividade na prestago dos servigos de transporte urbano; gestdo
democrédtica e controle social do planejamento e avaliagio da PNMU;
seguranga nos deslocamentos das pessoas; justa distribuigdo dos beneficios e
dnus decorrentes do uso-dos diferentes modos e servigos; equidade no uso do
espago publico de circulagfo, vias e logradouros; e eficiéncia, eficicia e
efetividade na circulagdo urbana.

Como principais diretrizes a serem observadas, destacam-se: a
precedéncia do transporte ndo motorizado sobre 0 motorizado € do transporte
coletivo sobre o individual; a priorizag@io de projetos de transportes coletivos
estruturadores do territdrio e indutores do crescimento; a mitigagio dos custos
ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos; e o estabelecimento de
uma politica tarifdria baseada nos critérios de equidade no acesso aos
servigos, de eficiéncia e de modicidade.

Com vistas a regulagéo tarifria, a proposi¢cdo prevé o custeio dos
servi¢os de transporte tanto por usuarios como por beneficiarios indiretos;
determina a integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e
redes de transporte; exige que quaisquer beneficios concedidos a
determinadas classes de usudrios seja precedida da previsdo em lei dos
recursos financeiros necessdrios a cobertura de perdas tarifarias dai
decorrentes; obriga os municipios a divulgarem periodicamente os impactos
desses beneficios; fixa regras para reajustes e revisdes, determinando que
parcela dos ganhos de eficiéncia ¢ produtividade das empresas, assim como
das receitas alternativas, seja necessariamente apropriada em proveito da
modicidade; e determina critérios e periodicidade para os reajustes de valores.

O projeto trata também dos direitos dos usudrios dos servigos de
YIS (g ey

transporte coletivo, entre os quais o de receber “servigo: adequadp?y, nos
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termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o de participar do
planejamento, da fiscalizagéo e da avaliagdo da politica local de mobilidade
urbana e o de ser informado sobre itinerdrios, horarios, tarifas e meios de
interagfo entre os modos de transporte.

Adiante, o PLC n°® 166, de 2010, estabelece a distribuicdo de
competéncias administrativas entre a Unido, os estados e os municipios.

Merece destaque, nesse aspecto, a introdu¢do de mecanismo que
faculta & Unifo a delegagdo da organizacdo e da prestagdo de servigo de
transporte interestadual de carater urbano aos estados, ao Distrito Federal ou
aos municipios, desde que constituido convénio de cooperagdo ou consorcio
para tal fim. Analogamente, permite aos estados a delegacdo de servigos
intermunicipais para municipios. Tais instrumentos poderdo contribuir para
evitar conflitos institucionais entre estados € municipios que tém contribuido
para agravar as condigbes de mobilidade nas regifes metropolitanas e

aglomeragdes urbanas.

Os principios, diretrizes ¢ instrumentos fixados na lei proposta
deverdo consubstanciar-se no Plano de Mobilidade Urbana, a ser
necessariamente elaborado por todos os municipios sujeitos & obrigatoriedade
do plano diretor de que trata o art. 182 da Constitui¢do Federal.

Cumpre, por fim, destacar que a proposigdo sob exame resulta de
muitos anos de debates, que se iniciaram com a apresentagdo, em 1995, do PL
n® 694, do Deputado Alberto Goldman. O Poder Executivo, a seu turno, antes
de encaminhar ao Congresso Nacional o projeto que culminou com a redagio
ora submetida ao Senado Federal, promoveu diversas audiéncias piiblicas, no
ambito das Conferéncias e do Conselho das Cidades. Na Cémara dos
Deputados, a matéria foi debatida em comisséo especial ao longo de trés anos.
A elaboragio do projeto em pauta foi marcada, assim, pelo debate
democrético de seus preceitos.

Ao estabelecer o marco legal destinado a regular os diversos
modos de mobilidade urbana, o projeto supre uma lacuna normativa que
perdura desde a promulgagdo constitucional de 1988. Nesse contexto,
consideramos que a proposi¢do contribui adequadamente para conferir
efetividade ao comando inscrito no art. 182 da Constitui¢do Federal, no
sentido de que a politica de desenvolvimento urbano, execiitidla’ pelosPoder
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Publico municipal, conforme as diretrizes gerais fixadas na legislagdo federal,
promova o pleno desenvolvimento das fun¢@es sociais da cidade e assegure o
bem-estar de seus habitantes.

oI-voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Cédmara n® 166, de 2010. :

Sala da Comissio,

_ , President
&@J_A«L o

, Relator
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EMENDA DE REDACAON® - CI

Dé-se a0 § 9° do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagfo:

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagio do servigo observarfo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e

produtividade das empresas aos usuarios.

Justificativa

A presente emenda visa modificar a expressdo “dos custos de operagiio” por “da
prestacdo do servigo”, considerando que esta forma de expressio vem sendo adotada na
legislagdo que trata das concessdes piiblicas, conforme se verifica no art. 175 da
Constituigdo Federal e na Lei 8987 de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e
permissio da presta¢fo de servigos pablicos ...”.
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EMENDA DE REDACAO N, - CI

Dé-se ao § 3° do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagéo:

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneraggo da
prestagdo do servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do
usudrio denomina-se défice ou subsidio tarifario.

Justificativa

A presente emenda visa modificar a expressio “dos custos de operag¢io” por “da
prestacdo”, considerando que esta forma de expressio vem sendo adotada na legislagdo
que trata das concessdes pablicas, conforme se verifica no art. 175 da Constituigdo Federal
enaLei 8987 de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessio e permissio da prestagao

de servigos publicos ...”.
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EMENDA DE REDACAON®.. -CI

Dé-se ao § 7°do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagio:

§ 7° Competem ao poder piblico delegante a fixagdo, 0 reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneragdo da prestagdo do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

Justificativa

A presente emenda visa modificar a expressdo “dos custos de operagiio” por “da
prestagio do servigo”, considerando que esta forma de expressio vem sendo adotada na
legislagio que trata das concessdes piablicas, conforme se verifica no art. 175 da
Constitui¢do Federal € na Lei 8987 de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessio ¢
permissdo da prestagio de servigos pablicos ...”.
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EMENDA DE REDACAON® - CI

Dé-se ao § 1°do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagdo:

§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte pablico coletivo deverd
ser constituida pelo prego piblico cobrado do usuario pelos servigos somado 2 receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usudrio por operador piiblico ou privado, além da remuneragéo do prestador.

Justificativa

A presente emenda visa modificar a expressdo “dos custos de operagdo” por “da
prestagdio”, considerando que esta forma de expressdo vem sendo adotada na legislagio
que trata das concessdes publicas, conforme se verifica no art. 175 da Constituigdio Federal
e na Lei 8987 de 1995, que “Dispse sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagio

de servigos pablicos ...”.
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EMENDA DE REDACAON° -CI

Dé-se ao art, 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagéo:

Art.9° O regime econdmico e financeiro da concessfio e o da permissiio do servigo de
transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a
tarifa de remuneragdo da prestagdo de servigo de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatdrio da outorga do poder publico.

Justificativa

A presente emenda visa substituir a expressio “dos custos de operagiio” por “da
prestacio de servigo de transporte piblico coletivo”, considerando que esta forma de
expressdo vem sendo adotada na legislagiio que trata das concessdes pablicas, conforme se
verifica no art. 175 da Constituigdo Federal e na Lei 8987 de 1995, que “Dispde sobre o
regime de concessdo e permissio da prestagao de servigos plblicos ...
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EMENDA DE REDACAON® - CI

Dé-se ao § 4° do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redago:

§ 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneracgfo da
prestagio do servigo de transporte piblico de passageiros ¢ a tarifa pablica cobrada do
usudrio denomina-se superavit tarifario.

Justificativa

A presente emenda visa modificar a expressdo “dos custos de operagdo” por “da
prestagao”, considerando que esta forma de expressdo vem sendo adotada na legislagdo
que trata das concessdes publicas, conforme se verifica no art. 175 da Constituicdo Federal
e naLei 8987 de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestag#o
de servigos publicos ...”. (\ //ﬁ

{
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COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em Reunido realizada no dia
15 de setembro de 2011 aprovou, em decisdo terminativa o Projeto de Lei da
Célmara n° 166, de 2010 que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n’s 3.326, de 3 de
junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das
Leis ns 5.917, de 10 de setembro de 1973, ¢ 6.261, de 14 de novembro de 1975, e
da outras providéncias. ”, de autoria do Deputado Alberto Goldman, e as Emendas

n° 01 a 06 — CI, descritas a seguir:

EMENDA N° 01 - CI
Dé-se a0 § 9°do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagao:

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneracio da prestagfo do servigo ohservardo a periadicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital € no contrato administrativo e
incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usudrios.

EMENDA N° 02 - CI
Dé-se ao § 3° do art. 9° do PL.C 166, de 2010, a seguinte redagéo:
§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragédo da

prestaco do servigo de transporte piiblico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuério
denomina-se défice ou subsidio tarifario.
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EMENDA N° 03 - CI

Dé-se ao § 7°do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagfo:

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagfio, o reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneracio da prestago do servigo e da tarifa piiblica a ser cobrada do usuério.

EMENDA N° 04 - CI

Dé-sc ao § 1°do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinie redaglo:
§ 1° A tarifa de remuneragfio da prestagio do servigo de transporte ptblico coletivo devera ser
constituida pelo prego pilblico cobrado do usuario pelos servigos somado & receita oriunda de
outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario por

operador publico ou privado, além da remuneragdo do prestador.

EMENDA N° 05 - CI

Dé-se ao art. 9° do PL.C 166, de 2010, a seguinte redacio:
Art.9° O regime econdmico e financeiro da concess&o € o da permissdo do servigo de transporte
plblico coletivo serfio estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneragdo da prestagio de servigo de transporte piiblico coletivo resultante do processo

licitatorio da outorga do poder publico.

EMENDA N° 06 — CI

Deé-se ao § 4°do art. 9° do PLC 166, de 2010, a seguinte redagdo:
§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetério da tarifa de remuneragio da
prestagdo do servigo de transporte piblico de passageiros e a tarifa pliblica cobrada do usuério

denomina-se superdvit tarifério.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2011,

AY

Senadora LUCIA VANIA

Presidente
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SECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 166, DE 2010
APROVADO EM 15/09/2011.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos
dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943,
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14

de novembro de 1975; e da outras providéncias.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituigio
Federal, objetivando a integragao entre os diferentes modos de transporte € a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo Gnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no
inciso Vll do art. 2° e no § 2° do art. 39 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto

da Cidade.

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des que contribuam para a
efetivagao dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestac democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos
modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de
pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 1° Sa0 modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano sao classificados:

| - quanto ao objeto:
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a) de passageiros;
b) de cargas,

Il - quanto & caracteristica do servigo:
a) coletivo;
b) individual,

HI - quanto & natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

§ 3° Sao infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;

I| - estacionamentos;

Il - terminais, estagdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizagao viaria e de transito,

VI - equipamentos e instalagées;

VIl - instrumentos de controle, fiscalizagdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e difuséo de

informacdes.

Secéo |
Das Definigoes

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Maobilidade Urbana:;

Il - mobilidade urbana: condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas
no espago urbano;,

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia
nos deslocamentos desejados, respeitando-se as legislagées em vigor,;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforgo humano ou
tragéo animal,
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VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a
toda a populagao mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo

poder publico;

VIl - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros nao aberto ao publico
para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e

demanda;

VIl - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageifos aberto
ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de viagens

individualizadas:

IX - transporte urbano de cargas: servi¢o de transporte de bens, animais ou mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros utilizado
para a realizagdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte
publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

Xll - transporte publico coletivo interestadua! de carater urbano: servigo de transporte publico
coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus

perimetros urbanocs; e

Xl - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servigo de transporte
coletivo entre Municipios localizados em regies de fronteira cujas cidades sao definidas

. LY
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Secao ll
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socicecondmicas e
ambientais;

lll - equidade no acesse dos cidad&os ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagédo dos servigos de transporte urbano;

V - gestiao democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Pcolitica Nacional de
Mobilidade Urbana;

V1 - seguranga nos deslocamentos das pessoas;
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VII - justa distribuigdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e
servigos;

VIl - equidade no uso do espacgo publico de circulagao, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia , eficacia e efetividade na circulacao urbana.
Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimente urbanc e respectivas politicas setoriais de
habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito dos entes

federativos;

I - prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integragéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigagao dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas
e cargas na cidade;

V - incentivo ac desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e
menos poluentes;

VI - priorizagao de projetos de transporte pudblico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises
sobre a linha diviséria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
I - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

_______ P T J P Y
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acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgéo continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTEPUBLICO
COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo & orientada pelas
seguintes diretrizes:
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| - promogao da equidade no acesso aos servigos;
[l - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacéo dos servigos;

lIl - ser instrumento da politica de ocupagao equilibrada da cidade de acordo com o plano
diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuigao dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacéo dos servigos;

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuério e
publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VI - integragao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte
ptiblico e privado nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos 6rgéos gestores dos entes federativos por meio de
consorcios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestagéo
dos servigos de transporte publico coletivo.

§ 1° A concessao de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de usuarios nos
servicos de transporte publico coletivo devera ser custeada com recursos financeiros
especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do

respectivo servico publico.

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periédica, os impactos dos
beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte publico

coletivo.

§ 3° Na aplicagao do § 1°, observar-se-a o previsto nos arts. 14 a 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art.9° O regime econdmico e financeiro da concessao e o da permissao do servico de
transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a
tarifa de remuneragdo da prestagdo de servigo de transporte publico coletivo resultante do

processo licitatério da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestagao do servigo de transporte publico coletivo devera
ser constituida pelo pre¢o publico cobrado do usuario peios servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usuario por operador publico ou privade, alem da remuneragao do prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-se
tarifa piblica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.
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§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragéo da
prestagdo do servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do
usuario denomina-se défice ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneragao da
presta¢do do servigo de transporte piblico de passageiros e a tarifa plblica cobrada do
usuario denomina-se superavit tarifario. :

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio tarifario, o défice originado devera
ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servigos de fransporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder piblico

delegante.

§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em
determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de

Moabilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagéo, o reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneracao da prestacao do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixagdo dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagdo do servigo observarao a
periodicidade minima estabelecida pelo poder plblico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade

das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragéo terdo periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuério;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos uUsuarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissao, conforme
parametro ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera
realizar descontos nas tarifas ac usuario, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa
gerar qualquer direito a solicitagdo de revisio da tarifa de remunerago.

§ 12. O poder publico poderd, em carater excepcional e desde que observado o interesse
publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, casc em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade,

instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para
subsidiar a decis&o, dando publicidade ao ato.
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Art. 10. A contratagao dos servigos de transporte publico coletivo serd precedida de licitaggo
e devera observar as seguintes diretrizes:

I - fixagd@o de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de
controle e avaliacio,

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugao ou nao
das metas;

Il - alocagdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestagao de informagées operacionais,
contabeis e financeiras ao poder concedente;e

V - identificagéo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou
de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo nico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operag¢édo do transporte publico
coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de
produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e
o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou
juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 12. Os servigos publicos de transporte individual de passageiros, prestados sob
.permissdo, deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder piblico
municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de
qualidade dos servicos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem

cobradas.

Art. 13. Na prestagao de servigos de transporte publico coletive, o poder plblico delegante
devera realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com demais entes federativos.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo
dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de

1995:;

I - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.987,
1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizagao e da avaliagdo da politica local de mobilidade
urbana;
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Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e dos modos de

interagcdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de

dezembro de 2000.

Paragrafo unico. Os usuérios dos servigos terdo o direito de ser infarmados, em linguagem
acessivel e de facil compreensao, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;
Il - os direitos e obrigagbes dos operadores dos servigos,; €

Il - os padroes preestabelecidos de qualidade e guantidade dos servigos ofertados, bem
como dos meios para reclamacdes e dos respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes

instrumentos:

| - 6rgaos colegiados com a participaggo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servigos,

|l - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana ou nos érgaos com atribuigfes analogas;
Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sisteméaticos de comunicagéo, de avaliagdo da satisfagao dos cidadaos e
dos usuarios e de prestacéo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 16. Sao atribuicbes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos desta Lei;

Il - contribuir para capacitagdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento das
instituicdes vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e

Distrito Federal, nos termos desta Lei; -

Il - organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e
a qualidade e produtividade dos servigos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantagéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média
capacidade nas aglomeragoes urbanas e nas regiées metropolitanas;
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V - adotar incentivos financeiros e fiscais para a implementagao dos principios e diretrizes
desta Lei;

V| - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e cientifico visando ao atendimento dos
principios e diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegagao ou gestdo associada, os servigos de transporte
ptblice interestadual de carater urbano.

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agbes coordenadas e integradas enfre Municipios e
Estados em areas conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas
a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades
gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado ¢ art. 178 da

Constituicdo Federal.

§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizagao e a prestagdo dos servicos de transporte piblico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido consércio piblico ou convénio de
cooperagdo para tal fim, observado o art. 178 da Constituigdo Federal.

Art. 17. Sao atribuigGes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacéo cu gestdo associada, os servigos de transporte
publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1°do art. 25 da

Constituicao Federal;

II - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; e

[ll - garantir o apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem os
limites de um Municipio, em conformidade com ¢ § 3° do art. 25 da Constituicio Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderaoc delegar aos Municipios a organizagdo e a prestacao
dos servigos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que
constituido consércio publico ou convénio de cooperacéo para tal fim.

Art. 18. Sao atribuigbes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacgdo dos servicos de transporte urbano;

It - prestar, direta, indiretamente ou por gestac associada, os servigos de transporte publico
coletive urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicées vinculadas & politica de mobilidade
urbana do Municipio; e

IV - implantar incentives financeiros e fiscais para a efetivagio dos principios e diretrizes
desta Lei.
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Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribuicbes previstas para os
Estados e os Municipios, nos termos dos arls. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuigbes previstas neste Capitulo subordinar-se-&, em cada ente
federative, s normas fixadas pelas respectivas leis de direfrizes orcamentérias, as efetivas
disponibilidades asseguradas pelas suas leis orgamentdrias anuais e aos imperativos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliagao dos sistemas de mobilidade deverdo
contemplar:

| - a identificagdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

! - a identificagio dos meios financeiros ¢ institucionais que assegurem sua implantagéio e
BXSCUCA0,

il - a formulagée e implantagds dos mecanismos de monitoramento e avaliagéo sistematicos
e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

iV - a definigio das metas de atendimento e universalizagéo da oferta de transporte pdblico
coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22, Consideram-se afribuicdes minimas dos érgios gestores dos entes federativos
incumbidos respectivamente do planejamento e gestao do sistema de mobilidade urbana:

I - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e diretrizes
desta Lei;

It - avaliar e fiscalizar 0s servigos e monitorar desempenhos, garantindo a consecugéo das
metas de universalizacao e de qualidade;

[l - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerdrios, frequéncias e padrio de qualidade dos servigos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabitidades dos usuarios; e

Vil - combater ¢ transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestéo do
sistema de transporte ¢ da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricGo e conirole de acesso e circulagfo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horérios predeterminados;

II - estipulagdo de padrbes de emissédo de poluentes para locais e horarios determinados,
podendo condicionar o acesso ¢ a circulacio aos espagos urbanos sob controle;
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Hl - aplicagao de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizacéo da
infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e servicos de
mobilidade, vinculando-se a receita para aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana
destinada ao transporte pablico coletivo e ao transporte nac motorizado e no financiamento
do subsidio plblico da tarifa de transporte plbtlico, na forma da Lei;

IV - dedicacao de espago exclusivo nas vias pablicas para os servigos de transporte publico
coletivo e modes de transporte nao motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso plblice e privado, com e sem
nagamente pela sua utilizacdo, integrada & e parte da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana:

VI - controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada & circulagao e operacao do
transporte de carga, concedendo prioridade ou restrigdes;

VH - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito focal e de efeito estufa dos
modos de transporte motorizado, facultando a restricao de acesso a detenmninadas vias em
razao da criticidade dos indices de emissdes de poluicao;

VI - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros;

IX — convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como
cidades gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178

da Constituigdo Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € oin %?isma-‘ﬁ‘ de efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera co ntempiar os principics, objetivos e as diretrizes desta Lei,
bem como:

i - os servigos de fransporte piblico coletivo

Il - a circulagdo viaria;

il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com eficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdc dos modos de transporte pablico destes com os privados e os nfo
motorizados;

VI - a operagéo e o disciplinamento do transporte e carga na infraestrutura viaria;
Vi - os polos geradores de viagens;

VHI - as areas de estacicnamentos piiblicos e rivados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circula¢ao restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e
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Xl - a sistematica de avaliagao, revisdo e atualizagdo periédica do Plano de Mobilidade
Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mif) habitantes e em todos os demais cbrigados,
na forma da lei, a elaboragdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles inseride.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de
Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado, ne planejamento da
infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé, por bicicleta e de acordo com a

legislacao vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrade ao plano diretor municipal,
existente ou em elaboragao, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os Municipios que nao tenham elaborado ¢ Plano de Mobilidade Urbana na data de
promulgacdo desta Lei terdao o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para o

elaborar. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarics federais

destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orgamentarias e financeiras e observados os
principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais
e de leis de diretrizes orgamentarias as agdes programaticas e instrumentos de apaio que
serdo utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade

urbana e melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo unico. A indicagdo das acgdes e dos instrumentos de apoio a que se refere o caput
serd acompanhada, sempre que possivel, da fixagao de critérios e condigbes para o acesso
aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

CAPITULO ViI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizagao e
operagdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e

internacional de carater urbano.
Art. 27. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 100 (cem) dias de sua publicagao oficial.

Art. 28. Ficam revogados o art. 9° do Decreto-Lei n® 3.326, de 3 de junho de 1941; os arts.
51 e 52 do Decreto-Lei n° 5.405, de 13 de abril de 1943; o § 5° do art. 630 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; a Secao 7 do art. 1° e a alinea mdo arl. 3°da Lein® 5.917, de
10 de setembro de 1973; e a Lei n®6.261, de 14 de novembro de 1975.

Sala da Comissfo, 15 de setembro de 2011 .

Senadora LUCIA VANIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento,

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo,

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do sclo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processe do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual

X! - previdéncia social, proteco e defesa da sande;

Xl - assisténcia juridica e Defensoria publica,

XIV - protegio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecac a infancia e a juventude;

XVI - organizag@o, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercer@o a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no
que lhe for contréario.

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representagéo
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
guantos forem os Deputados Federais acima de doze.
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§ 1° - Sera de quatre anos 0 mandate dos Deputados Estaduais, anlicando- sé-lhes as regras desta
Conslituicgo sobre sistema eleitoral, inviclabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de mandato,
licenga, impadimentos e incorporagao as Forgas Armadas,

B T N R LR L L L T T T T T T e T T P PR T TR

Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, sempre através de licitagao, a prestagdo de servigas plblicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

I - o regime gas emoresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contraie € de sua prorrogacdo, bem come as condigbes de caducidade, fiscalizagao e
rescisdo da concessao ou permissac,

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obriga¢do de manter servigo adequado.

P LR L LR LT T e L L T T T T T T D R R R R e L TR R

Art. 183. Aguele que possuir como sua area urbana de até duzentos ¢ cinguenta metros quadrados,
par cinco anos, ininterruptamente & sem oposicdo, utilizandeo-a para sua moradia ou de sua familia,
adquinir-lhe-a o dominio. gesde que ndo seja proprietario de outre imovel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominto e a concess@o de uso serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estada civil,

§ 2° - Esse direitc nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagdc dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragfio de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamente Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias.
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Senade Federal
Secretaria de Comissbes
Subsecretaria de Apoio is Comissdes Permanentes
Comissfio de Servigos de Infraestrutura

Oficio 12 072/2011-C] Brasilia, 15 de setembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do

Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
Decisiio Terminativa, na reunido realizada no dia 15 de setembro do ano em
curso, o Projeto de Lei da Cimara n° 166, de 2010, que “Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-

Leis n% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da

o

Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n
5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n°% 5.917, de 10 de setembro de 1973,
e 6.261, de 14 de novembro de 1975, e dd outras providéncias.”, de autoria do

Deputado Alberto Goldman, com as Emendas n° 01 a 06 — CI.

Respeitosamente,

| )

Qe Og)u-;r_,xu_____
Senadora Lucia Vania
Presidente da Comissio

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Publicado no DSF, de 24/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08S: 14921/2011
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