PARECER N° , DE 20111

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 166, de 2010 (PL n°
694, de 2005, na origem), do Deputado ALBERTO
GOLDMAN, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de
junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de
1975; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 166, de 2010, (PL n°
694, de 1995, na Casa de origem) que institui diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), é composto de vinte e oito
artigos, distribuidos em sete capitulos.

O Capitulo I trata das disposicoes gerais e definicoes.
Conceitua a Politica Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento
da politica nacional de desenvolvimento urbano (...), objetivando a
integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do
Municipio. Define o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana como o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e
de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territorio do Municipio. Define demais expressoes a serem utilizadas no
corpo da lei e fixa principios, diretrizes e objetivos dessa politica.

O Capitulo II dispde sobre a regulacio dos servicos de
transporte publico coletivo, estabelecendo diretrizes para a politica
tarifaria, inclusive quanto a concessao de beneficios e subsidios, reajustes e
revisoes tarifarias. Dispde, ainda, sobre a autorizacao de servicos de
transporte coletivo privado, a permissao de servigos publicos de transporte



individual de passageiros (taxi) e a fiscalizacdao e o controle dos servicos de
transporte publico coletivo.

O Capitulo IIT dispoe sobre os direitos dos usuarios e
estabelece os instrumentos de participacdo da sociedade civil no
planejamento, na fiscalizacdo e na avaliacdo da politica de mobilidade.

O Capitulo IV define as atribui¢cdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na formulacdo e na execucao da Politica.

O Capitulo V estabelece diretrizes para o planejamento, gestao
e avaliacdo dos sistemas de mobilidade urbana; define atribuicdoes dos
orgdos gestores e os instrumentos de gestdo do sistema de transporte e
mobilidade urbana; e regulamenta o plano de mobilidade urbana.

O Capitulo VI trata dos instrumentos de apoio a mobilidade
urbana. Determina que os planos plurianuais e as leis de diretrizes
orcamentarias de todos os entes federativos contemplem acoes
programaticas e instrumentos de apoio dos sistemas de mobilidade urbana.

O Capitulo VII estabelece as disposicoes finais. Estende as
disposicoes, no que for aplicavel, para o transporte coletivo intermunicipal,
interestadual e internacional de carater urbano, fixa o prazo de cem dias
ap6s sua publicacdo para a entrada em vigor da lei proposta e revoga
dispositivos de cinco leis vigentes.

O PLC n° 166, de 2010, incorpora o conteudo de quatro
proposicoes que tramitaram em conjunto na Camara dos Deputados: o PL
n° 694, de 1995, do Deputado Alberto Goldman, que institui as Diretrizes
Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e da outras providéncias; o PL
n° 1.974, de 1996, do Deputado Chico da Princesa, que dispée sobre a
prestacdo de servigos de transporte rodovidrio coletivo de passageiros sob
o regime de concessdo ou permissdo, e dd outras providéncias; o PL n°
2.234, de 1999, do Deputado Sérgio Carvalho, que dispoe sobre sistema
integrado de transporte coletivo urbano; e o PL n° 1.687, de 2007, do
Poder Executivo, que institui as diretrizes da politica de mobilidade
urbana e dad outras providéncias.

Na Camara dos Deputados, os projetos foram objeto de analise
por Comissao Especial exclusiva, sob relatoria da Deputada Angela Amin.
A Comissao emitiu parecer terminativo pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo financeira e or¢camentaria
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dos quatro projetos e, no mérito, pela aprovacao dos PL n° 694, de 1995; n°
2.234, de 1999, e n° 1.687, de 2007, com substitutivo; e pela rejeicao do PL
n° 1.974, de 1996.

O parecer destaca que o substitutivo foi desenvolvido a partir
do PL n° 1.687, de 2007, do Poder Executivo, observando que as trés
primeiras proposicoes foram elaboradas antes da edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da lei de criacdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e do Estatuto das Cidades, o que tornava
obsoletos alguns dos dispositivos propostos.

A Exposicao de Motivos que acompanha o PL n° 1.687, de
2007, assinada pelos Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda,
justifica o projeto como forma de modernizar o marco regulatorio dos
servicos de transporte coletivo, defender o interesse dos usudrios de tais
servicos e prever a correspondente atuacdo da Unido, contribuindo para a
efetivacdo de uma politica urbana integrada para o desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras.

No Senado Federal, o PLC n° 166, de 2010, foi distribuido as
Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos
Econdmicos (CAE); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA); de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR); e de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a tultima a decisao
terminativa.

Nas trés primeiras comissoes — CCJ, CAE e CMA — o projeto
recebeu parecer favoravel a sua aprovacdo. Considerando que devera
receber decisdo terminativa da CI, procuramos concentrar a presente
analise nos assuntos da competéncia da CDR, onde o projeto se encontra
atualmente.

II - ANALISE

A CDR compete, conforme o disposto no art. 104-A, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a analise das proposicoes no
que tange aos aspectos de desigualdades regionais, politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios, e turismo.

Sob esse enfoque, temos que a proposicdo pretende sanar os
graves problemas de mobilidade e acessibilidade presentes em nossas
cidades, que a Exposicdio de Motivos que acompanha a proposi¢ao
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apropriadamente apresenta como um circulo vicioso que precisa ser
rompido:

Devido aos congestionamentos crescentes, a ampliacdo do sistema
viario acaba por drenar a maior parte dos recursos disponiveis, em
detrimento do transporte coletivo. O uso crescente do transporte
individual motorizado e a falta de planejamento e controle do uso
do solo urbano provocam o espraiamento das cidades, com a
dispersao das atividades no territorio e a expulsao das populagoes
de baixa renda para as periferias. Isso aumenta as distancias
percorridas, as necessidades de deslocamentos e,
conseqiientemente, os custos da provisao dos servicos de transporte
coletivo. A oferta inadequada de transporte coletivo estimula o uso
do transporte individual, que aumenta os niveis de poluicdo
ambiental e dos congestionamentos de transito, os quais, por sua
vez, drenam mais recursos para a ampliacdo e construcao de vias
para o transporte individual motorizado, realimentando o ciclo.

A proposta de modernizacdao do marco regulatorio procura
balizar acGes com vistas ao planejamento do espaco urbano e dos
transportes urbanos de forma integrada.

Nesse sentido, utiliza os conceitos de mobilidade e de
acessibilidade urbana, que abrangem o de transporte urbano, para destacar
a importancia da integracdo das politicas de transporte e de
desenvolvimento urbano para promover o desempenho de atividades
sociais e econdmicas e enfatizar que as condi¢cbes de deslocamento das
pessoas e bens na cidade estdo intimamente relacionadas com o
desenvolvimento e o bem-estar social.

Como principais diretrizes a serem seguidas na politica de
mobilidade urbana, destaca a acessibilidade universal; a prioridade do
transporte ndo motorizado sobre o motorizado e do transporte individual
sobre o coletivo; a priorizacdo de projetos de transportes coletivos
estruturadores do territorio e indutores do crescimento; e a mitigacao dos
custos ambientais, sociais e economicos dos deslocamentos.

Paralelamente, estabelece diretrizes para a politica tarifaria
baseadas nos principios da equidade no acesso aos servicos, da eficiéncia e
da modicidade. Com vistas ao barateamento das tarifas, prevé o
financiamento dos servicos de transporte tanto por usuarios como por
beneficiarios indiretos. Ademais, exige que quaisquer beneficios
concedidos a determinadas classes de usuarios seja precedida da previsao
em lei dos recursos financeiros necessarios a cobertura de perdas tariféarias
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dai decorrentes e obriga os municipios a divulgarem periodicamente o0s
impactos desses beneficios.

Ainda sobre a politica tarifaria, o projeto fixa regras para
reajustes e revisoes tarifarias, determinando que parcela dos ganhos de
eficiéncia e produtividade das empresas, assim como das receitas
alternativas, seja necessariamente incorporada as tarifas, em nome da
modicidade.

O projeto trata também dos direitos dos usuarios dos servicos
de transporte coletivo, da gestdo democratica das politicas publicas e do
estabelecimento das bases para uma agenda federativa compartilhada.

No que concerne as atribui¢oes dos 6rgaos publicos, destaca-se
a enunciacdo de instrumentos de gestao passiveis de serem utilizados pelos
entes federativos com vistas ao controle do uso das vias publicas, os quais
envolvem a destinacdo de espaco preferencial para os servicos de
transporte coletivo e modos de transporte ndo motorizados; politica de
estacionamentos publicos e privados; e monitoramento e controle de
emissoes de poluentes.

Destaque-se ainda, nesse item, a introducao de mecanismo que
faculta a Unido a delegacdo da organizacdo e da prestacdao de servico de
transporte interestadual de carater urbano a Estados, Distrito Federal ou
Municipios, desde que constituido convéenio de cooperacdo ou consorcio
para tal fim. Analogamente, permite aos Estados a delegacdao de servigos
intermunicipais para Municipios.

Essas medidas podem dirimir conflitos institucionais entre
Estados e Municipios que tém contribuido para agravar as condicOes de
mobilidade nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, pois
prevalece visdo fragmentada acerca do sistema de mobilidade, onde cada
modo ou servico de transporte, sob jurisdicio de cada governo (municipal,
estadual ou federal) é tratado de maneira isolada.

Finalmente, entendemos que o projeto contribui para o
desenvolvimento regional e para a melhoria das facilidades oferecidas ao
turismo, na medida em que promove a eficiéncia urbana, a acessibilidade
por transporte coletivo e a melhoria do meio ambiente. Impacta
positivamente na melhoria da qualidade de vida e no bem-estar da
coletividade urbana e certamente contribui para a reducao das
desigualdades sociais dentro de cada cidade.
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III - VOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 166, de 2010.

Sala da Comissao, 25 de maio de 2011

Senadora Vanessa Grazziotin, Presidente Eventual

Senadora Ana Rita, Relatora Ad Hoc
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