SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 148, de 2007, que acrescenta dispositivos a
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a dedugdo, para apurac¢do do lucro real e da
base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, das despesas com a remuneragdo e formagdo
de mdo-de-obra prisional.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I - RELATORIO

Em decisdo terminativa, esta Comissdo deve apreciar o Projeto de
Lei do Senado n° 148, de 2007, pelo qual se permite que as pessoas juridicas
deduzam, da base de célculo do imposto de renda, as despesas incorridas com
remuneragdao, assim como com formagdo educacional e profissional de
trabalhadores que estejam cumprindo pena privativa de liberdade ou prisao
provisoria.

Sao estabelecidas varias condi¢des para o gozo da dedugao:

I — celebragdo de convénio com a Administragdo Penitenciaria;
IT — oferta de formacao profissional e educacional ao preso;

I — limitacao a 30% de seu quadro total de empregados;

IV — fornecimento periddico de relagdo nominal aos 6rgaos
fiscalizadores;

V — adimpléncia com o INSS e FGTS.



O projeto prevé multa de dois salarios minimos por empregado
pelo descumprimento dos incisos I a IV acima, e a Comissao de Constitui¢do,
Justica e Cidadania, ao aprecia-lo, acrescentou, para a mesma hipdtese,
pagamento, com acréscimos legais, do tributo dispensado.

As empresas que contratarem trabalhadores presos, nos termos do
projeto, terdo preferéncia na obtencdo de recursos no ambito dos programas
executados pelos estabelecimentos federais de crédito, especialmente o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Banco do
Brasil S.A.

Nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

O projeto ndo enfrenta Obices de natureza constitucional. Ele
dispde sobre matéria incluida na competéncia legislativa da Unido e ndo
encontra qualquer restricdo de iniciativa. Considerando que, de sua aplicagao,
podera resultar perda de arrecadacdo para o Tesouro Nacional, seu autor
cuidou de inserir, no art. 2°, dispositivo que o compatibiliza com as normas
constantes do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
relativas a rentncia de receita.

Todavia, o projeto incorre em equivoco justamente na
materializagdo de sua id€ia central — oferecer incentivo fiscal para a oferta de
emprego a presidiarios. A partir desse equivoco, o projeto torna praticamente
proibitiva tal oferta. Isso porque, nos termos da legislacio do imposto de
renda, ja € permitido abater as despesas com a mao-de-obra empregada e com
sua capacitacdo, na apuragao da base de calculo do imposto.

Esse abatimento, na verdade, ndo é favor da lei, mas decorre do
proprio conceito de renda, consagrado no art. 43, I, do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionada como Lei
Complementar): “o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢do de
ambos”. Desse conceito deflui a regra de que, para apurar o produto (o
resultado), ha que retirar da receita total o custo de tais fatores de producao.

Bastaria isso para tornar o projeto inodcuo, pois ele oferece como
beneficio o que ja € prerrogativa da empresa. Somando-se o fato de que a
pessoa juridica pode proceder ao abatimento natural e voluntariamente, sem



estar sujeita as condigdes e as penalidades nele previstas, pode-se deduzir que,
ao contrario de incentivar, a lei originada do projeto ird inibir as iniciativas de
utilizacdo de mao-de-obra de presos.

A proposi¢ao peca, também, por transferir ao empresario uma
obrigagdo que, a rigor, cabe ao proprio sistema penal: proporcionar formacao
profissional e educacional ao trabalhador preso que favoreca sua
ressocializacdo apos o cumprimento da pena. Entendo que ao empresario cabe
apenas oferecer capacitacao para o trabalho e o proprio trabalho, com o que ja
estard, na verdade, atingindo boa parte do objetivo de ressocializagao.

A proporcdo entre o numero de trabalhadores empregados e o
quadro total da empresa ¢ matéria ja regulada na Lei de Execugdes Penais (art.
36, § 2° da Lei n° 7.210, de 1984), e a forma de controle do beneficio, tal
como a obrigatoriedade de remeter a determinado 6rgao a lista de contratados,
deve ser reservada para o Regulamento. Ja ¢ praxe na legislacdo tributaria que
cabe ao administrador fiscal a criagdo de obrigagdes acessorias para fins de
controle.

Eliminados esses itens do projeto, desaparece também a
necessidade de estabelecimento de penalidade pelo seu ndo-cumprimento.
Quanto a parte especificamente tributaria, a legislacdo de regéncia ja
preconiza as penalidades por descumprimento de normas.

O projeto serd mais Util ao objetivo colimado se, simplesmente,
incentivar a ampla possibilidade de integragdo entre empresarios e instituigdes
penais, conforme ja preconizado pela LEP.

Sabemos que o trabalho do preso pode ser interno ou externo ao
estabelecimento penal. A modalidade e regras do trabalho prisional dependem
do regime penitenciario a que estd submetido o detento. Embora o art. 28, §
2°, da LEP frise que “o trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da
Consolida¢cdo das Leis do Trabalho”, ha noticias de casos em que
empresarios, por iniciativa propria, contratam com carteira assinada,
especialmente nas hipoteses de presos submetidos ao regime aberto ou em
livramento condicional.

Considerando essa ampla gama de possibilidades, compreendo
que, para efeitos de beneficios fiscais, ndo se pode excluir nenhuma das
modalidades de trabalho previstas na LEP. Assim, melhor seria que o PLS



admitisse as duas possibilidades, isto ¢, tanto o trabalho mediante contratagdo
formal, quanto o trabalho mediante convénio com o estabelecimento penal ou
fundacao criada para essa finalidade, na forma do art. 34, § § 1° ¢ 2°, da LEP.

Por isso, em meu entendimento, o PLS deve abrir margem para
contratacdo direta ou indireta do trabalhador, seja o trabalho interno ou
externo. Além disso, o condenado a ser beneficiado pode estar em qualquer
nivel de progressao da sua pena. O proprio egresso deve ser objeto do instituto
ora criado, pois isso viria ajudar a resolver o grave problema de sua rejei¢cao
pela sociedade, induzindo-o a reincidir no crime.

Portanto, para contornar os problemas detectados, dando maior
abrangéncia ao incentivo fiscal, elaboro substitutivo ao PLS n° 148, de 2007.

IHI-VOTO

Considerando o exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Sendo n° 148, de 2007, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 148 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Dispde sobre o lancamento, em dobro, de
despesas da pessoa juridica com custos e despesas
incorridos com instalacdes e mao-de-obra na
producdo de bens e servicos empregando ou
utilizando pessoas condenadas a pena privativa de
liberdade, para fins de apuracdo da base de calculo
do imposto de renda da contribui¢do social sobre
o lucro liquido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para efeito da apuracao do lucro real e da base de célculo
da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a pessoa juridica podera
apropriar, em dobro, os custos incorridos com mao-de-obra constituida de
pessoas condenadas a penas privativas da liberdade, na producao de bens e
servigos, na forma de contratos de trabalho celebrados diretamente com o
preso, quando couber, ou mediante convénios com pessoa de direito publico,
fundagdes ou empresas publicas.



Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica:

I — as despesas com mao-de-obra contratada diretamente ou
utilizada nos termos do convénio ou contrato;

I — qualquer que seja o regime de cumprimento da pena das
pessoas empregadas ou utilizadas, inclusive o egresso, assim considerado o
liberado definitivo, pelo prazo de dois anos a contar da saida do
estabelecimento;

III — ao trabalho interno ou externo ao estabelecimento penal;

IV — as despesas com capacitagao.

Art. 2° A deducdo em dobro de que trata o art. 1° aplica-se,
também, aos custos e despesas operacionais de oficinas de trabalho
implantadas internamente as instituicoes penais, como resultado de convénio e
contrato com pessoa de direito publico, fundagdes ou empresas publicas.

Art. 3° E condi¢io para gozo do beneficio de que tratam os
arts. 1° e 2° que a pessoa juridica esteja adimplente com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), no momento da assinatura de contrato ou convénio com a pessoa de
direito publico.

Art. 4° A pessoa juridica que utilizar mao-de-obra nos termos
desta Lei terd preferéncia na obtencdo de recursos no ambito de programas
executados pelos estabelecimentos federais de crédito, especialmente o Banco

do Brasil S.A. e o Banco nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES).

Art. 5° O Poder Executivo podera estabelecer, em Regulamento,
condi¢des formais e normas especiais de controle para o gozo do beneficio de
que trata esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 ¢ 14 da Le1 Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o projeto de lei or¢gamentéria cuja apresentaciao se
der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta lei, bem como fara
constar das propostas or¢camentarias subseqiientes os valores relativos a
aludida rentncia.



Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro de janeiro do ano subseqiiente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



