SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES,
sobre o Projeto de Lei do Senado Federal (PL.S) n° 3,
de 2014, do Senador Ricardo Ferrago, que altera a
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, para conferir as exportagdes por conta e
ordein (ratamenio fiributdario andlogo ao das
importacdes por conta e ordem.

RELATOR: Senador ANA AMELIA

I — RELATORIO

Esta Comissfo ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do
Senado Federal (PLS) n° 3, de 2014, do Senador Ricardo Ferrago, que altera
a Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para conferir as
exportagbes por conta e ordem tratamento tributdrio andlogo ao das
importagdes por conta e ordem.

O Projeto modifica os artigos 79, 80 e 81 da referida Medida
Provisoria e acrescenta o art, 11-A & Lei N° 11.281, de 20 de fevereiro de
2006.

A mudanca do art. 79 visa a conferir tratamento de
estabelecimento industrial aos estabelecimentos atacadistas ou varejistas que
adquirirem produtos de procedéncia estrangeira, importados pot sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora, bem como os que
alienarem produtos para o exterior, por sua conta e ordem, por intermédio de
pessoa juridica exportadora,

O novo art. 80 estende a competéncia da Secretaria da Receita
Federal para estabelecer os requisitos e condi¢Bes para a autoagfio de pessoa
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juridica exportadora por conta ¢ ordem de terceiro e para exigir prestagéo de
garantia como condigdo para a entrega de mercadorias, quando o valor das

exportagdes for incompativel com o capital social ou o patriménio liquido do
exportador ou alienante.

A nova redacfio do art. 81 também estende para a pessoa juridica
alienante de mercadotia para o exterior o beneficio de que as normas de
incidéncia das contribui¢des para o PIS/PASEP ¢ COFINS recaia sobre a
receita bruta do exportador, portanto, sobre o servigo prestado, apenas.

J4 o art. 11-A, acrescido a Lei N° 11.281, de 20 de fevereiro de
2006, reforca que a exportagdo promovida por pessoa juridica exportadora
que adquire mercadorias no mercado interno, com recursos proprios, para
posterior exportagdo, ndo configura exportagdc por conta e ordem de
terceiros.

Na Justificagfio, o autor ressalta a natureza de atividade meio do
coméreio exterior, com grande potencial de terceirizagdo, de efeitos benéficos
sobretudo para as pequenas e médias empresas, que nfo possuem expertise ou
volume para a manutengo de departamento préprio voltado as exportagdes.A
figura das tradings, regulamentada no inicio do ano de 2000, perfaz um papel
fundamental para a expansfio do fluxo comercial brasileiro com o mundo, o
que exige um modelo regulamentador condizente com sua condi¢lo e
natureza.

H — ANALISE

O PLS N° 3, de 2014, modifica os artigos 79, 80 ¢ 81 da Medida
Proviséria N° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para conferir as exportagdes
por conta e ordem fratamento tributdrio anélogo ao das importagGes por conta
¢ ordem. Para tanto, acrescenta o art. 11-A & Lei N° 11.281, de 20 de
fevereiro de 2006.

Na pratica, o projeto implica em dizer que as fradings que
exportem por sua conta ¢ ordem néo pagarfio IPI e que, quando exportarem
por conta e ordem de terceiros, pagarfio apenas PIS/PASEP e COFINS sobre
a receita bruta do exportador, o que significa, sobre o servigos prestado. Em
nosso entendimento, ha varias incongruéncias no Projeto em aprego.

1 gy, U4

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 7 - Brasilia- DF
CEP 70165900 - Telefone: {61) 3303-6083

(IRLRL OO ORCRL RO

SF/14585.49658-10

Pagina: 2/6 14/07/2014 15:30:05

54b9f282de5411369bd2406h4469¢0dase7d534c



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA
Em primeiro lugar, toda e qualquer operagéio de exportagfio é
beneficiada por:

a) No-incidéncia de IPI e ICMS - O exportador tem imunidade
de pagamento do Imposto de Produtos Industrializados (IPI) e a n#o-
incidéncia do Imposto sobre Circulagéio de Mercadorias e Servigos (ICMS).

b) Manuten¢io de créditos fiscais de IP1 e ICMS- O
exportador estard apto a realizar manutengfio dos créditos fiscais de IPI e
ICMS relativos a compra de matérias-primas, produtos intermedidrios,
materiais de embalagem, entre outros, que sfio efetivamente utilizados no
processo produtivo de bens destinados & exportagfo.

¢) Isengio do COFINS e PIS- O exportador € isento do
pagamento da Contribuigiio para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e da Contribuigfo para o Programa de Integragéo Social {PIS).

d) Crédito presumido do IP1- O exportador podera receber
crédito presumido do IPI quando produzir e exportar mercadorias que
utilizem insumos nacionais, que sofreram incidéncia de PIS e COFINS.

¢) Redu¢io da aliquota do TImmposto de Renda - Remessas de
divisas para o exterior, destinadas exclusivamente ao pagamento de despesas
relacionadas com pesquisa de mercado para produtos brasileiros de
exportagdo, bem como aquelas decorrentes de participagio em exposigdes,
feiras e eventos semelhantes sfo dedutiveis do Imposto de Renda. Despesas
com aluguéis e arrendamentos de estandes ¢ locais de exposigfo, vinculadas &
promogdo de produtos brasileiros, bem como propagandas realizadas no
ambito desses eventos, também possuem este beneficio.

f) Drawback (Reembolso de Direitos Aduaneiros)- O
exportador podera utilizar-se também do regime aduaneiro especial de
Drawback, que pode ser definido como um instrumento de estimulo as
exportagdes, permitindo as empresas brasileiras o aperfeigoamento ¢ a
modernizagfo de seus produtos. Caracterizado como incentivo, comptreende a
suspensdo ou isengdo do recolhimento de taxas e impostos, incidentes sobre a
importagdo  de  mercadorias  utilizadas na  industrializagdo, ou
acondicionamento de produtos exportados ou a expotfar.

Cdrﬁrﬁiij;sEéddé"ﬁél}{aﬁ%?ﬁléﬁor? o Dafosa Naclonal
P e S o o
LS w00 pdufd i)

i
Senado Federal - Anexo I - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 7 - Brasilia - DF
CEP 70165900 - Telefone: (61) 3303-6083

I TET 10N MO0 N 1 B0 R

SF/14585.49658-10

Pagina: 3/6 14/07/2014 15:30:05

54h8i282des5411369bd240604469c0da%e7d534¢



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA
O Decreto-Lei N° 1.248, de 29 de novembro de 1972, que dispde
sobre o tratamento tributdrio das operagdes de compra de mercadorias no
mercado interno, para o fim especifico da exporta¢iio, e dd outras
providéncias, ¢ o primeiro documento legal do ordenamento juridico a
reconhecer a figura das trading companies.

O Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, reconfigurou o
regime aduaneiro especial (RAE) de entreposto aduaneiro (EA), inclusive as
suas modalidades de regime aduaneiro comum e extraordindrio de
exportagiio. O regime comum permite o deposito das mercadorias com
suspensfo de impostos internos, enquanto o regime extraordindrio permite a
utilizagfio dos incentivos fiscais a exporta¢fio, previstos na legislagfio em
vigor, por patte do produtor-vendedor.

Sdo beneficiarios do RAE de EA na exportagio:

a) O tratamento fributario das operagbes Na modalidade comum
(suspensdo de tributos), toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que,
observando as normas pertinentes, deposite mercadoria, destinada ao
mercado externo, em entreposto aduaneiro;

b) Na modalidade extraordindria (aplicagdo de imunidades tributarias),
unicamente as empresas comerciais exportadoras de que trata o
Decreto-Lei n°® 1,248, de 1972, relativamente as mercadorias que
adquirirem para o fim especifico de exportacéo, seja depositando-as em
entreposto aduaneiro, seja promovendo o seu embarque direto.

O tratamento tributario das opera¢des decorrentes de compra de
mercadorias no mercado interno, realizadas por empresa comercial
exportadora, para o fim especifico de exportagio, de que trata o Decreto-Lei
n® 1.248, de 1972, continuarfio validas mesmo que o PLS n° 3, de 2014, ou o
artigo 11 do PLV n° 6, de 2014, A MPV 634, de 2013, se converta em lei. Em
outras palavras, as modalidades de exportagfio “compra para o fim especifico
de exportagdo” e “exportagfio por conta e ordem de terceiro” podem conviver
sem qualquer conflito.
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Significa dizer que as fradings ja se beneficiam da suspensfio de
impostos, que se converte em imunidade tributaria no ato da efetiva
exportagdo dos produtos adquiridos no mercado interno, qualquer que seja o
regime: se por sua conta e ordem ou por conta e ordem de terceiros.

Essa inteligéncia cuida por tornar a modificagfio ao art. 79 e 81
da Medida Provisoria inocua, pois verga sobre essas operagdes de exportagio
um beneficio do qual elas ja se aproveitam. Mais ainda, pode até mesmo
obscurecer a logica sistemética da disciplina tributéria de exportagio,
porquanto, mesmo ndo revogando as demais normas, ressalta uma
particularidade (a exportagfio por sua conta em ordem, para a incidéncia do
IPI; ¢ por conta e ordem de terceiros, para a incidéncia do PIS/PASEP e
COFINS) que, em realidade, parece-nos uma regra.

A derradeira modificagdo (o acréscimo do art. 11-A & Lei N°
11.281, de 20 de fevereiro de 2006) ¢ tautolégica, pois apenas define que a
exportagdio promovida por pessoa juridica exportadora que adquire
mercadorias no mercado interno, com recursos préprios, para posterior
exportagdo, ndo se configura exportagio por conta e ordem de terceiros,

A luz do que, o PLS N° 3, de 2014, nfo nos parece contribuir
cfetivamente para o fim colimado (o estimulo ao comércio internacional),
mas torna a legislag#o tributdria no aspecto exportador ainda mais labirintica.

Ademais disso, com san¢fo da MPV n° 634/13, consideramos o
Projeto de Lei de Conversfo mais benéfico, pelos motivos abaixo:

1. Ele cria a figura do representante comercial, um género cuja espécie
¢ a frading company. De fato, nem toda exportagfo ¢ realizada por
frading ou mesmo por empresa comercial exportadora;

2. Resolve da jurisdigio do Fisco, porquanto prevé que a pessoa
juridica exportadora e o produtor ou revendedor contratante da
exportagdo por conta e ordem ficam solidariamente responsaveis
pelos tributos devidos e penalidades aplicaveis;

3. A responsabilidade em caso de ndo exportagfo fica ao encargo de
todos os envolvidos na operago, sob jurisdigio brasileira;
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Nada obstante o art, 11 do PLV 1° 6, de 2014, 3 MPV n° 634, de
2013, seja um excelente substituto para o PLS n° 3, de 2014, sua aprovagdo
daré ensejo 4 cobranga de trés tributos, a serem devidos pela pessoa juridica
exportadora por conta € ordem, a saber;

SF/14585.49658-10

a) a Cofins ¢ a Contribui¢fo para o PIS/Pasep incidentes sobre a
receita bruta auferida pela prestagfio do servigo de exportagdo ao
produtor ou revendedor contratante, nos termos das Leis n°10.833,
de 29 de dezembro de 2003 (Cofins nfio cumulativa), 10,637, de 30
de dezembro de 2002 (PIS/Pasep ndo cumulativo), e 9.718, de 27 de
novembro de 1988 (PIS/Cofins cumulativos);

RCEEN0 LT SEMOY LA A OO 0D

by O Imposto sobre Servigos (ISS) incidente sobre a prestagio do
servico de exportagfio e conexos, nos termos da Lei Complementar
(LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003.

Nada obstante, entendemos que o Projeto de Lei em tela perdeu a sua
oportunidade, a luz do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), porquanto rege matéria de que ¢ objeto Projeto de Lei de Conversgo,
sancionado recentemente através da Lei Federal n° 12,995 de 18 de junho de
2014,
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Por todo o exposto, observados os dispositivos regimentais
atinentes, somos pela prejudicialidade do PLS n° 3, de 2014 e, dessarte, por

seu arquivamento. J
Sala da Comiss#o, 30 0}1 N

, Presidente

e g 7 , Relator
e n
 Cominsio ds Retagisy oo s A
ﬂ;’, , $09s Oxterigro: tDSIS Naclo E’

54b9282de5411369bd2406b4469c0daSeTd534e

S WS e fh

enado Federal - Anexo IF - Ala Senador Afonso Arvinos - Gabinete 7 - Brasilia - DF
CEP 70165-900 - Telefone: (61) 3303-6083

E




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido: 112 Reunifo, Ordinaria, da CRE
Data: 30 de abril de 2015 (quinta-feira), as 10h
l.ocal:Anexo i, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP} }/ }

Uorge Viana (PT) ! J N \[ NN 1. José Pimentel (PT) {;@ /U(E)\w)\;b) ‘,_,]/{)_,ﬁ__,/
Lindbergh Farias (PT) /| 2. Telmério Mota (PDT) / H[ O /
Gleisi Hoffrmann (PT) | 3. Delcidic do Amaral PT)\)& ) ) L‘Q%_li;_
Lasier Marlins (PDT) % f*\\ 5 (st o b Humberto Costa (PT) t}ﬁ(a’&:f [ 7= “f%"‘f‘?:—‘
Cristovam Buarque (PDTif ( \/'\,k 2\ \, \ 5. Marta Suplicy (PT) l/
Ana Amélia (PR)..——> :::.1t:£77 6. Benedito de Lira (PP)

/ Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Edison Lobao (PMDB) / 1. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) ! 2. Raimundo Lira (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) 3. Valdir Raupp (PMDB) //////
Eunicio Oliveira (PMDB) , 4. Romero Jucé (PMDB) /
Ricardo Ferrago (PMDB) / 5. Helio José (PSD) \// 7“ /

Bloco Parla;mentarda Oposigdo(PSDB, DEM) // / //// /

Uosé Agripino (DEM) /\“/ 7 \\ 1. Ronaldo Cajado (DEM)/ J/ //{ //\ /

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB /—h/ﬂ/u//}// 2. FFlexa Rlbe:ro PSDB)/ &\/}/H \///‘
/

[Fasso Jereissati (PSDB) / / v / / / 3. José Serra (PS[)B{ y
Antonio Anastasia (PSDB) 7 4. Cassio Cunha Lima (P/SDB) /
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)

Fernando Bezerra Coelho (PSB) 1. Jodo Capiberibe (PSB)
Vanessa Grazzlotin (PCdoB) L\//"N NL) 2. Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
Eduardo Amorim (PSC) 1. Marcelo Crivella (PRB)
Magno Malta (PR} 2. Wellington Fagundes (PR)
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