SENADO FEDERAL
PARECER
N 1.704, DE 2010

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n” 80, de 2008,
de autoria do Senador Gilberto Goellner, que “altera o art, 636
da Consolidagfio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para prever o
recolhimento de percentnal de vinte por cento da multa devida
ra interpoesicio de recurses contra decisBes administrativas e
dd outras providéncias.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIOQ

E submetido ac exame desta Comissdo, em decisdo terminativa,
0 Projeto de Lei do Senado n® 80, de 2008, que altera o art. 636 da
Consolidagdo das Leis do Trabatho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°

o .
5.452, de 1° de maic de 1943, para prever o recolhimente de percentual de

vinte por cento da multa devida na interposicdo de recursos contra decisdes
administrativas.

O eminente autor, Senador Gilberto Goellner, pretende alterar a
redacdio do art. 636 da CLT, aprovada pelo Decreto-Ler n° 5452, de 1° de
maio de 1943, que passard a vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 636, ...........
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a prova do deposito prévio da quantia equivalente a vinte por cento do
valor da mulia aplicada.

§ 3° A notificagdo de que trata cste artigo fixara igualmente o
prazo de dez dias para que ¢ infrator recolha o percentual devido da
muita ¢ interponha o recurso, sob pena dL cobranga executiva do valor
total devido.
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Na sua justificagdo, argumenta o autor que 0s recursos contra
multas administrativas, no ambito do Direito do Trabalho, s6 sdo recebidos
caso haja recolhimento do valor da multa aplicada, nos termos do art. 636 da
CLT.

Trata-se, segundo ele, de uma norma polémica, que estaria
ferindo os principios constitucionais inscritos no art. 5° da Carta Magna, os
quais asseguram o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes (inciso LV), o direito de peti¢do (inciso XXXIV) e o principio da
jurisdi¢do unica (inciso XXXV).

Assim, a imposi¢do de uma multa draconiana e a exigéncia de
deposito prévio para que o recurso seja recebido significariam, em ultima
instancia, tornar a decisdo inicial praticamente irrecorrivel.

Por essa razdo, propde o autor o estabelecimento de um limite
percentual de vinte por cento para o “depodsito recursal” previsto no art. 636
da CLT.

Ao projeto de lei ndo foram apresentadas emendas até a presente
data.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete @ Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer em carater terminativo sobre o presente projeto de lel.

A matéria, pela sua tematica, insere-se no campo do Direito do
Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, I, da Constituigdo Federal — CF). Em
termos de iniciativa, a proposi¢ao atende ao disposto no art. 61 da CF. Assim,
cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, na
forma do art. 48 da mesma Carta.



Assiste razdo ao eminente autor, embora todos nds devamos
condenar a pratica de qualquer ilicito trabalhista e aprovar a penalizagdo dos
infratores, na forma da legislacdo vigente.

Contudo, ap0s a apresentacdo deste projeto de lei, o egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, por intermédio da
Resolugdo n® 160, de 16 de novembro de 2009, editou a Sumula 424, de
seguinte teor:

“SUMULA 424 — TST

RECURSO ADMINISTRATIVO. PRESSUPOSTO DL
ADMISSIBILIDADE. DEPOSITO PREVIO DA MULTA
ADMINISTRATIVA. NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 636 DA CLT.

O paragrafo 1° do art. 636 da CLT, que estabelece a exigéncia
de prova do depdsito prévio do valor da multa cominada em razdo de
autuagdo administrativa como pressuposto de admissibilidade de
recurso administrativo, ndo foi recepcionado pela Constituigdo Federal
de 1988, ante a sua incompatibilidade com o inciso LV do art. 5°.”.

No ambito da Justica do Trabalho, portanto, a matéria restou
resolvida de forma ainda mais radical do que a esposada pela presente
proposigdo. Tal decisdo do Tribunal Superior do Trabalho foi orientada pelos
termos da Stimula Vinculante n® 21, do Supremo Tribunal Federal, que assim
dispos sobre o tema, em resolucdo aprovada em 29 de outubro de 2009,
verbis:

“SUMULA VINCULANTE N° 21 - STF

E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.”

Embora nés, particularmente, entendamos que deve ser mantido
o rigor na aplicag¢do da legislagdo trabalhista, o fato é que a matéria restou
resolvida pela jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho, em
face da competéncia que foi atribuida a Justica do Trabalho pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, a qual acrescentou ao art. 114 da Constituigdo
inciso VIII de seguinte teor: '

“Art. 114. Compete a Justi¢a do Trabalho processar ¢ julgar:



VII — as agdes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos drgins de fiscalizagio das relagdes de

trabalho.”

Tal diretriz autorizou o Tribunal Superior do Trabalho a editar a
Qamula n® 424, estendendo ao ambito do contencioso administrativo
trabalhista orientagio sumulada pelo Supremo Tribunal Federal, cujo
destinatario original era o contencioso tributario.

Nesses termos, ndo se trata mais de reduzir para 20% o valor do
depdsito prévio da multa aplicada, mas simplesmente de revogar, por inteiro,
0 § 1° do art. 636 da CLT.

Analisando melhor o disposto no art. 636, resolvemos, também,
alterar a redagdo do § 2°, para determinar que a notificagiio por edital devera
ser realizada por intermédio de publicagdo no Diario Oficial da Unido, quando
o infrator ndio for encontrado no local apds a primeira inspegio do trabalho e
ndio comparecer cspontaneamente para ser notificado, no prazo maximo de
dez dias, na sede do 6rgio do Ministério do Trabalho e Emprego, evitando-se,
assim, que o infrator se exima da sua responsabilidade.

Demais alteracdes visam apenas a atualizar a redagéio do art. 636
da CLT.

I - vOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 80, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

A ementa do PLS n° 80, de 2008, passa a ter a seguinte redagdo:

“Altera o art. 636 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a notificagdo por
infragio a legislagdo do trabalho, ¢ da outras
providéncias.”



EMENDA N° 2 - CAS

O art. 1° do PLS n” 80, de 2008, passa a tramitar com a seguinte
redacio:

SArt, 1° O art. 636 da Consolidaciio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguinies alteragdes:

AR 636, e,

§ 2° A notificagho somente serd realizada por meio de
edital, publicada no Orgdo oficial, ¢ deverd ser efetivada
imediatamente, quando o infrator estiver ausente ou em lugar
mncerto ¢ ndo sabido, ou nio comparecer espontaneamente na
data ¢ local determinado pola f{iscalizagio do trabatho, apds

aviso deixado no local da inspegio.

§ 4° As gwas de deposito ou recolhimento serdo emitidas
ern {rés vias e o recothimento da mulia deveri proceder-se dentro
de cinco dias as repartigbes federais competentes, que
escriturardo a receita a crédito de Ministério do Trabalho e
Empregu,

§ 6% oo eee oo ererr s
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EMENDA N°3 — CAS

O art. 2° do PLS n° 80, de 2008, passa a tramitar com a seguinte
1

a-ge o atual art. 2° como art. 3%

“Art. 2° Fica revogado o § 1° do art. 636 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943

Sala da Comissio, 8 de dezembro de 2010,

Seiv 3 ROSALBA CIARLINI |, Presidente
Conmtiz.a0 de Assuntos Soglais
Prasidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LE1 DO SENADO N° 80, DE 2008

“Altera o art. 636 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a notificagio por infragdo a
legislagdio do trabalho, e dd outras providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 636 da Consolidagfo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:
CATE 0360 ..o

.................................................................

§ 2° A notificacBo somente serd realizada por meio de
edital, publicada no ¢rgio oficial, ¢ devera ser cfctivada
imediatamente, quando o infrator estiver ausente ou em lugar
incerto € ndo sabido, ou ndo comparecer espontaneamente na
data e local determinado pela fiscalizagdo do trabalho, apos
aviso deixado no local da inspeg&o.

§ 4° As guias de depésito ou recolhimentio serdo
emitidas em U€s vias ¢ ¢ recolhiinento da multa devera
proceder-se dentro de cinco dias as repartigdes federais
competenies, que escriturarfo a receita a crédito do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego.

Art. 2° Fica revogado o § 1° do art. 636 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 8 de dezembro de 2010.

/f - J
’ I

/f
/;é
sdiidoes] RO ALBA CIARLIKI
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



10

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEGERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & fiberdade, a
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

pesssrErEensscasy L aey D R T PP T R R e Ly T R T T LYY YT T PPrY Y POy PN

XXXV - s80 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticlc aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtengio de certidées em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo exciuira da apreciagéio do Poder Judiciario lesdo cu ameaga a direito;

Beerdba . esenmresescavsans ersnevsyensvsaann L L L T T T T T PP P T T Ty

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, & aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditéric e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

----------------------------------------- L L Y R T T TP T LT I T T P PP T P ey

Art. 22. Compete privativamente a Unio legisiar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

D L L L T T T P T P T P e T T Y LTI T T IS T TP T Y FRTT Y PR YT PO

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com & sangho do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unigo,
especialmente sobre;

| - sistema tributario, arrecadac&o e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagfes de crédito, divida piblica e
emissées de curso forcada:

Il - fixagao e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvelvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unidg;

VI - incorporagdo, subdivisao ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VI - concessao de anistia;
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(X - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territdrios e organizacao judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica de Distrito Federal:

X - criaggo, transformagio € extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagBo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo plblica; {Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Xl - {elecomunicagbes e radiodifuséo;
XUl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagbes:
XIV - meeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo du subsidio dus Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gue dispdem 0s
arts. 39, § 4%, 150, 11; 153, 1l e 153, § 2°, 1,

--------------------------------------------------------- B T T T T T Py S PP

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Reptblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 19 - 880 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagéio de cargoes, fungdes ou empregas publicos na administragao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizag@o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e
pesscal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores plblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimenta de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Pldblica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo pablica, observado ¢ disposto no art.
84, VI {(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimenta de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragaoe, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com n3o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

---------------------------------------------------------------- BT T T T T D T T Y TP P TP e
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Art. 114, Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 45, _de 2004)

| as aghes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta € indireta da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios;
{lncluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il as agbes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004}

Il as agbes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabaihadores, e entre
sindicatos e empregadores; {incluido pefa Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data , quando 0 ato questionadec envolver
matéria sujeita a sua jurisdigao; (incluido pela Emenda Constifucional n® 45, de 2004)

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢lo trabalhista, ressalvado o disposto no art.
102, 1, o; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45 _de 2004)

VI as agdes de indenizacio por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho,
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIi as agGes relativas 4s penalidades administrativas impaostas aos empregadores pelos orgdos de
fiscalizagdo das relagdes de trabalho; {Incluldo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIl a execugdo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 135, |, a , e N, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir; {Incluide pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relagéo de frabalho, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004}

§ 1° - Frustrada a negociagio coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagdo coletiva ou a arbitragem, & facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio colelivo de nalureza econdmica, podendo a Justiga do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigdes minimas legais de protecdo ao trabaiho, bem
como as convencionadas anteriormente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45_de 2004)

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesic do interesse publico, o
Ministerio Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabatho decidir
o confiito. {(Redacdo dada_pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 150/10 - PRES/CAS
Brasilia 8 de dezembro de 2010.

Senhor Presidente,

1 do Regimento Interno do

Nos termos do § 2° do artige 91 do Regimento Interno
Senado Federal, comunico a Vossa Excelencla que esta Comissdo aprovou, com as
Emendas n°1-CAS a n° 3-CAS, em decisio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°®
30, de 2008, gue “Altera o art. 636 da Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para prever o recolhimento
de percentual de vinte por cento da multa devida na interposicio de recursos contra
decisdes administrativas e da outras providéncias”, de autoria do Senador Gilberto

Goellner,

Atenciosamente,

~

/Lﬂ, i
Senadora ROSALBA CJIARLINI
Presidente da Comissfio de Afsuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 80, de 2008, que altera o art. 636
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para prever o
recolhimenio de percentual de vinte por cento da multa devida na
interposicdo de recursos contra decises administrativas e dd outras
providéncias ¢ de autoria do eminente Senador GILBERTO

GOELLNER.

Trata-se de proposi¢cdo que altera a redagfio dos §§ 1° e 3° do art.
636 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para assegurar o
conhecimento € o processamento de recurso administrativo contra
multas aplicadas pelos Auditores-Fiscais do Ministério do Trabalho ¢
Emprego. Na sistemdtica atual o recurso administrativo s6 é admitido se
mstruido com o depdsite do valor total da multa.

Pela proposta ora em exame o recurso teria seguimento com o
depdsito de apenas vinte por cento do valor total da multa.

Para ajustar a lei ao novo procedimento, alteron-se, também, o
disposto no § 3° do art. 636 da CLT, para dispor que se ndo efithado o
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depésito do valor correspondente a vinte por cento da multa, dar-se-a a
cobranga execuliva do valor total devido.

Na sua justificagiio o nobre autor argumenta que os recursos contra
multas administrativas, no dmbito do Direito do Trabalho, sé sdo
recebidos caso haja recolhimento do valor da multa aplicada, nos termos
do art. 636 da CLT, e que representa uma norma polémica que estaria a
ferir principios constitucionais, inscritos no art. 5° da Carta Magna, que
asseguram o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes, (inciso LV), o direito de peticdo (inciso XXXIV) e o
principio da jurisdigdo unica (inciso XXXV).

Registra o Autor que a exigéncia do deposito prévio de multas
administrativas pode inviabilizar a continuidade das atividades do
empresariado, gerando desemprego ou frustrando o pagamento dos
direitos trabalhistas regulares.

No dmbito dcsta Comissdo a proposi¢do ndo recebeu emendas até
a presente data.

II - ANALISE

A matéria em discussao objetiva alterar regras atinentes a inspe¢ao
do trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa privativa da Unifo,
conforme dispde o art. 22, inciso 1, da Constituicdo Federal.

Com relagdo a iniciativa ¢ a competéncia para legislar ndo ha,
portanto, impedimentos formais constitucionais. Também ndo
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovagéo
da matéria, estando ela apta para entrar em nosso ordenamento juridico.

No meérito, parece de¢ extrema importancia adotar os postulados
constantes da proposicio legisiativa, pois, se configuram consentineos
ao conteudo constitucional que ddo azo & amplitude que deve, ser
asscgurada ao contraditorio ¢ a defesa, inclusive, nos pgrogessos
administrativos.
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Notadamente, a prefiguracdo de uma penalidade de forma
antecipada aquele que deseja ver o reexame de sua questdo, escapa da
protecdo do ordenamento juridico patrio. De sorte que, no atual estagio,
exige-se  deposito  prévio como requisito de admissibilidade,
significando na quase totalidade dos casos, tornar invidvel a
reapreciacao.

Ratificativa dos principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
tdo caros & sistematica constitucional vigente, a medida proposta, ao
fixar a multa para recurso cm vinte por cento do valor da multa
aplicada, tem duplice carater: facilita a continuidade das atividades de
empresarios € micro-empresarios, a0 mesmo tempo que, ¢ viabiliza uma
reapreciagdo de questdes decididas em tinica vista.

IHI-vOoTO

Em face do exposto voto pcela aprovagdo do Projeto de Let do
Senado n° 80, de 2008.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 14/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0O8S: 159252010
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