PARECER
N¢ 176, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 10, de
2007, de autoria do Senador Francisco Dornelles, que altera o
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e o Decreto n°
83.304, de 28 de margo de 1979, para estabelecer prazos para
formalizacio de acérdios, intimages e interposigio de
recursos no ambito do processo administrativo fiscal federal.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 10, de 2007, de
autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, dispondo sobre os prazos
aplicaveis a atos do processo administrativo fiscal federal (PAF), regulados
pelos Decretos (DEC) n* 70.235, de 6 de marco de 1972, e 83.304, de 28 de
margo de 1979.

A proposi¢do possui quatro artigos. O primeiro acrescenta o art.
37-A ao DEC n° 70.235, de 1972. O caput do dispositivo determina que o
Conselheiro relator do processo administrativo ou o Conselheiro designado
para redigir o acordio terd o prazo de até trinta dias para formaliza-lo perante
a Camara da qual faga parte no Conselho de Contribuintes ou na Camara
Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. O § 1° estipula a



obrigatoriedade da intimagdo pessoal dos Procuradores da Fazenda Nacional
que atuam perante esses 6rgdos acerca das decisGes contrarias ao interesse da
Unido durante as sessdes e no prazo de até sessenta dias da formalizagdo do
acorddo. Conforme o § 2°, a intimagéo sera feita pelo Presidente da Camara
do Conselho de Contribuintes ou da Camara Superior de Recursos Fiscais, na
sessdo subsegiiente a formalizagio do acérdao, sob pena de responsabilidade.

O art. 2° altera o § 2° do art. 3° do DEC n°® 83.304, de 1979,
determinando que os prazos para interposi¢do de recurso especial serdo de
quinze dias para o sujeito passivo e de quarenta e cinco dias para a Fazenda
Nacional, ambos contados da intimagdo da decisdo.

Consoante o art. 3° para as decisdes proferidas antes da data de
publicagdo da lei oriunda do PLS, o prazo estipulado no art. 37-A do DEC
n®70.235, de 1972, sera de sessenta dias contados da data de publicagdo da
norma.

O art. 4° é a clausula de vigéncia e enuncia a entrada em vigor da
lei na data de sua publicagio.

Segundo dispde a justificagdo, a proposi¢do visa conferir maior
celeridade ao PAF, estabelecendo prazo para a formalizagdo de acorddos dos
Conselhos de Contribuintes ou da Camara Superior de Recursos Fiscais e para
a intimagdo dos Procuradores da Fazenda Nacional que atuam nesses Orgdos.
Atualmente, em virtude da inexisténcia de prazos, ha casos em que os autos
do processo ficam a disposi¢cdo dos Procuradores nas secretarias das Caimaras
dos Conselhos por mais de dois anos, sem que eles se disponham a tomar
ciéncia das decisdes e dar andamento ao feito.

O Autor do PLS ressalva que o reduzido numero de Procuradores
lotados nos tribunais administrativos contribui para o0 aumento da demora,
motivo pelo qual propds conferir a Fazenda Nacional o triplo do prazo
deferido ao contribuinte para a interposigdo de recurso especial a Camara
Superior de Recursos Fiscais.



Informa a justificagdo que a demora na tramitagdo do PAF
provoca grave inseguran¢a juridica, mormente quando a decisdo
administrativa ¢ favoravel ao contribuinte, exonerando-o da exigéncia que lhe
havia sido imposta pelo Fisco.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos dos arts. 91, inciso [, 101,
incisos I e II, alineas 4 e f, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre a constifucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas, bem como emitir parecer sobre o mérito
das matérias de competéncia da Unido, sobretudo que versem sobre direito
processual e orgdos do servigo publico civil.

O PLS n® 10, de 2007, coaduna-s¢ com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido ¢ do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 22, inciso 1, 24, incisos I e XI; 48, caput e inciso
I, da CF). Além disso, a matéria veiculada ndo esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos.
arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa adequada para a alteragio dos DECs
n® 70.235, de 1972, ¢ 83.304, de 1979, deve ser esclarecido, como foi feito na
justificag@o, que essas normas, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nas Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n®* 1.922-9 e 1.976-7,
foram recepcionadas pela Carta Magna de 1988 como leis ordinarias.

Em relagdo a juridicidade, lembramos a recente publicagdo da
Let n® 11.457, de 16 de margo de 2007, que dispGe sobre a chamada Super
Receita. Essa norma, em seu art. 44, acrescenta trés paragrafos ao art. 23 do



DEC n°® 70.235, de 1972, tratando justamente dos prazos para intimagio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) no dmbito do PAF. Na
sistematica da Lei n° 11.457 de 2007, o prazo maximo de intimag3o serd de
setenta dias contados da formalizagdo do acordio, enquanto o proposto pelo
projeto é de sessenta dias. Diante disso, acreditamos estar suficientemente
regulada a matéria neste ponto, motivo pelo qual propomos emenda
suprimindo os §§ 1° e 2° do art. 37-A proposto pelo PLS.

No mais, ndo se encontram, no PLS, O&bices quanto a
constitucionalidade, a juridicidade ¢ a regimentalidade.

No gue tange 3 técnica legislativa, foram respeitadas as regras
para a elaboragdo e alteragdo de normas, inclusive as dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, vem em boa hora o projeto. Nosso sistema processual
deve ser eficiente e célere. Ndo foi por outro motivo que o legislador
constituinte derivado inseriu no art. 5" da CF o inciso LXXVIII, assegurando
a todos, no ambito judicial ou administrativo, a razoavel duragao do processo
€ 0s meios que garanlam 4 celeridade de sua tramitagdo. Estando entre os
Direitos e Garantias Fundamentais, a disposi¢Zo tem aplicagdo imediata.

Ideal seria que normas como as trazidas pelo PLS ndo fossem
necessaras. Afinal, também com base em principio constitucional, 0s servigos
publicos devem ser eficientes Mas a realidade demonstra que o cidaddo-
contribuinte vem sendo extremamente prejudicado pela demora no
julgamento de seus pleitos. No PAF, particularmente, percebe-se que a
demora se deve ndo apenas ao tempo gasto para a elaboragdo dos acordados
por parte dos Conselheiros, mas ao atraso nas intimagoes dos representantes
da Fazenda Nacional.

Vale mencionar a perspicacia do PLS quando atribuiu prazos
diferenciados ao contribuinte e a Fazenda Nacional para interpor recurso
especial a Camara Superior de Recursos Fiscais. Efetivamente, o reduzido
quadro da PGFN, aliado a quantidade elevada de processos, justifica o prazo



em triplo para a Unido. E essa sistematica ndo é nova. Em nosso Codigo de
Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), o art. 188 ja estipula
prazo em quadruplo para contestar € em dobro para recorrer quando a parte
for a Fazenda Publica.

Finalmente, destacamos a conveniéncia do art. 3° do PLS, que
estipula disposigdo transitéria concedendo ao Conselheiro relator o dobro do

prazo (sessenta dias) para formalizar as decisGes proferidas antes da data da
publicagao da lei em que for convertido o projeto.

III - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 10, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 37-A do Decreto n° 70.235, de
6 de margo de 1972, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 10, de 2007.

Sala da Comiss#o, 27 de fevereiro de 2008.

, Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2007,
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera o Decreto n® 70.235, de 6 de marc¢o de 1972,
e o Decreto n° 83.304, de 28 de margo de 1979,
para estabelecer prazos para formalizagdo de
acorddos, intimacSes e interposig@o de recursos no
ambito do processo administrativo fiscal federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 37-A;

“Art. 37-A. O Conselheiro Relator do processo ou o Conselheira
designado para redigir o acdrdio terd o prazo de até 30 (trinta) dias
para formalizar o acérddo perante a Camara da qual faga parte no
Conselho de Contribuintes ou na Camara Superior de Recursos
Fiscais.”

Art. 2° O art. 3° do Decreto n°® 83.304, de 28 de mar¢o de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

..................................................................................................................

§ 2° O prazo para interposi¢do de recurso especial sera de:

I — 15 (quinze} dias, contados da intimagao da decisdo, para o sujeito
passivo;

II - 45 (quarenta e cinco) dias, contados da intimagéo da decisdo, para
a Fazenda Nacional.

Art. 3° O prazo previsto no art. 37-A do Decreto n°® 70.235, de 6
de marco de 1972 para as decisSes proferidas antes da data de publicagdo
desta Lei sera de 60 (sessenta) dias, contados da data de publica¢do desta Lei.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2008.

L/‘/‘ L"'\-//Z/"‘ , Presidente

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................................

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

..........................................................................................................................................................

LXXVIN a todos, no Ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragio do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. {Incluido pela Emenda

Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados intemacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentcs as emendas constitucionais. {Incivido pela Emenda Congtitucional n®

45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete & jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagao tenha
manifestado ades&o. {Incluldo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

...................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

...................................................................................................................................................
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Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financelro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as materias de competéncia da
Unido, especialmente sobre;

! - sistema tributario, arrecadagio e distribuigao de rendas;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados
0S €asos previstos em lei complementar,

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas,

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

Wil - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais € os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, ll, 153, lll, e 153, § 2° I, {Redac8o dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1988)

VIIi - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Replblica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2° |; {Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptblica e apreciar os
relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por quaiquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessdo € renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televisdo;

XN - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao;
XIV - aprovar inicialivas do Poder Executivo referenles a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito,

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais,

XVII - aprovar, previamente, a alienago ou concessdo de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

I L L T T T T T T T R T T T P PR R LT T T T T N T TP T

Art. 51. Compete privativamente & Cadmara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo conira o Presidenie e
0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tormada de contas du Presidenle da Repuablica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apés a abertura da sessao legislativa;

il! - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, cria¢gdo, transformagdo ou extingéo
dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixago da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias,
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VI,
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Segédo IV
DO SENADQ FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ac Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 23. de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacicnal do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argligao publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argliigo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomética de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sabre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e intemo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Pablico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessao de garantia da Unido em operagdes de
créedito externo e interno;,
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IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X! - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno,

XilI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo
dos cargos, empregos e fun¢bes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
romuneragdo, observados os parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, € o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo anico. Nos casos previstos nos incisos | e |, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exerclcio
de fungao pablica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federa!, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Replblica e aos cidadaos, na forma & nos casos previstos nesta Constituigao.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos gue
menciona.

...................................................................................................................................................

LEI N° 5.869, DE 14 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil,

...................................................................................................................................................
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Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar ¢ em dobro para recorrer
quando a parte for a Fazenda Publica ou 0 Ministério Pablico.

...................................................................................................................................................

LEI N° 11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007.

Dispde sobre a Administragdo Tributdria Federal;
altera as Leis n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de
24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de
2004, o Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943, e o Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972; revoga dispositivos das Leis n® 8.212. de

24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, 10.810, de 15 de julho de 2004, 11.098,
de 13 de janeiro de 2005, ¢ 9.317, de & de
dezembro de 1996; e d4 outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art, 44, O art. 23 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar
acrescido dos §§ 7%, 8% ¢ 9% com a seguinte redagio:

AR 23, e e s e e b e e

§ 72 Qs Procuradores da Fazenda Nacional serfo intimados pessoalmente das decisdes do
Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministéric da Fazenda
na sessao das respectivas cdmaras subseqtiente & formalizagdo do acérdao.

§ 8% Se os Procuradores da Fazenda Nacional ndo tiverem sido intimados pessoalmente em até
40 (quarenta) dias contados da formalizagio do acérddo do Conselho de Contribuintes ou da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, os respectivos autos seréo
remetidos e entregues, mediante protocolo, & Procuraderia da Fazenda Nacional, para fins de
intimagao.

§ 9° Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados intimados pesscalmente das
decisbes do Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério
da Fazenda, com o término do prazo de 30 {trinta) dias contados da data em que os respectivos
autos forem entregues & Procuradoria na forma do § 82 deste artigo.” (NR)
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Oficio n%4/08—PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 27 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° dc
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovag¢ao, com a
Emenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2007,
que “Altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e 0
Decreto n° 83.304, de 28 de margo de 1979, para estabelecer
prazos para formalizagdo de acorddos, intimagdes e interposigao
de recursos no ambito do processo administrativo fiscal federal”,
de autoria do Senador Francisco Dornelles.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordiaimente,
()
z’\/\_‘ N VI’A"v

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadan

Publicado no Didrio do Senado Federal, 14/3/2008.

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia = DF
(O8:11137/2008)
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