CONGRESSO NACIONAL

* MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-3, DE 2001

MENSAGEM N° 548, DE 2001-CN
(n° 888/2001, na origem )

MEDIDA PROVISORIA N 2.196-3,DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece o Programa de Fortalecimel'lto das Institui¢Oes
Financeiras Federais e autoriza a criagio da Empresa
Gestora de Ativos - EMGEA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece o Programa de Fortalecimento das Instituigdes
Financeiras Federais.

. Paragrafo inico. Nas referéncias desta Medida Proviséria, BB ¢ o Banco do Brasii S.A.,
BASA ¢ o Banco da Amazonia S.A., BNB ¢ o Banco do Nordeste do Brasil S.A, ¢ CEF € a Caixa
Econdmica Federal. L

Art. 2° Fica a Unifo autorizada, nas operagdes originarias de crédito rural, alongadas ou
renegociadas com base na Lei n2 9.138, de 29 de novembro de 1995, pelo BB, pelo BASA e pelo BNB, a;

1-dispensar a garantia prestada pelas referidas instituigdes financeiras nas operagdes
cedidas 4 Uniio; e o : . : SRR '

- II - adquirir, junto &s empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos decorrentes das
operagdes celebradas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador ou com outros recursos
administrados por aquele Sistema; ' : '

I - receber, em dagio em pagamento, os créditos contra os mutuérios, correspondentes as
operaces a que se refere o inciso II; .
IV - adquirir os créditos comrespondentes as operagdes celebradas com recursos das
referidas institui¢des financeiras; ¢
"V -receber, em dagiio em pagamento, os créditos correspondentes is operagdes celebradas
com recursos do Tesouro Nacional.




§ 1° As operagdes a que se referem os incisos II a V serdo efetnadas pelo saldo devedor
atualizado. ‘

§ 22 Os valores honrados pelas instituiges financeiras, por forga de garantia nos créditos
cedidos & Unifo, de que trata o inciso I, serfio ressarcidos pela Unifio as respectivas instituigSes A medida
em que recebidos dos mutuarios.

Art. 32 Fica a Uni%o autorizada a receber, em dagéio em pagamento, do BB, do BASA ¢ do
BNB, os créditos correspondentes is operagbes de crédito celebradas com recursos do Proprama de
Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER-II ¢ do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira-
FUNCAFE.

Paragrafo Unico. A dagdio a que se refere o caput poders ser efetuada pelo saldo devedor
atualizado.

Art. 4° Nas operagdes a que se referem os arts. 22 e 32, fica a Unifio autorizada a realizar
encontro de contas com as instituigdes financeiras federais, abrangendo créditos por estas detidos contra a
Unido, decorrentes da equalizagio de encargos de que trata o art. 12 da Lei n2 9.138, de 1995,

Art. 52 Ocorrendo inadimplemento em relaglo aos créditos adquiridos ou recebidos em
pagamento pela Unido, nos termos dos arts. 22 € 32, os encargos contratuais decorrentes da mora estarfio
limitados & incidéncia, sobre o valor inadimplido, da taxa média ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liquidagfio e de Custédia, divuigada pelo Banco Central do Brasil,
acrescida de juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rata die.

Art. 62 Fica a Uni&o autorizada a:

I - permutar, por titulos de emissfio do Tesouro Nacional:

a) com o BB, os titulos da divida externa brasileira, de emissdo da Repiblica Federativa do
Brasil, considerados pelo valor de face;

b) com o BASA e com a CEF, os créditos referentes a refinanciamentos celebrados ao
amparo da Lei n? 8.727, de 5 de novembro de 1993, considerados pelo saldo devedor atualizado; e

¢) com a CEF e com a empresa EMGEA, a que se refere o art. 72, os créditos decorrentes
de obngagoes novadas com base na Lel n? 10. 150 de 21 de dezembro de 2000 considerados pelo valor

de face; e

iI - adquirir: _

a) da CEF, créditos decorrentes de operagbes realizadas diretamente com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; e

. b) do Banco Central do Brasil, pelo valor de face deduzidas as provisdes efetuadas, os
créditos contra a CEF e os utilizar em futura capitalizagio da instituigio financeira, nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 72 Fica a Unifo autorizada a criar 2 Empresa Gestora de Atxvos EMGEA empresa
publica federal, vinculada ao Ministério da Fazenda.

§ 12 A EMGEA teré por objetivo adquirir bens e direitos da Uni%o e das demais entidades
mtegrantes da Administragdio Puiblica Federal, podendo, em contrapartida, assumir obrigagdes destas.




§ 22 A EMGEA tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.
§ 3¢ O estatuto da EMGEA sera aprovado por decreto.

§ 42 A EMGEA, enquanto n#o dispuser de quadro préprio, podera exercer suas anwdades
com pessoal cedido por érgdos ¢ entidades da AdministragZo Piblica Federal.

Art. 82 Fica a Unifio autorizada a transferir bens e direitos para a EMGEA, para
constituicdo de sen patriménio inicial ou aumentos de capital subseqiientes.

Art. 92 A transferéncia das operagdes de crédito imobilidrio e seus acessorios, em especial
as hipotecas a elas vinculadas, da CEF 4 EMGEA se dard por instrumento particular, com forga de
escritura piiblica.

Art. 10. Fica a CEF autorizada, na condi¢o de agente operador do FGTS, a anuir, em
nome deste, a assungéo, pela EMGEA, de obrigagio da CEF para com aquele Fundo.

Paragrafo tinico. Ocorrendo a assungdo a que se refere o caput, fica a Unifio autorizada a
garantir, junto ao FGTS, as obrigagdes da EMGEA.

Art, 11. Fica a EMGEA autorizada a contratar diretamente institui¢des financeiras federais
para gerir seus bens, direitos e obrigages e representd-la judicialmente, nas questdes a eles relativas.

Art. 12, O art. 9 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte peragrafo:

..............................................................................................................................................................

§ 8¢ E da Unido o risco de crédito nas aplicagdes efetuadas até 12 de junho de 2001 pelos
demais ¢rgdos integrantes do Sisterna Financeiro da Habitagdo - SFHe pelas entidades
credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, subrogando-se nas garantias
prestadas a Caixa Econdmica Federal.” (NR)

Art. 13. Ficam o BB, o BASA ¢ o BNB desobrigados do risco relativo as operagdes
realizadas, até 30 de novembro de 1998, com recursos dos Fundos Constitucionais do Centro-Oeste, do
Norte ¢ do Nordeste, respectivamente.

Paragrafo uinico. Em decorréncia do disposto no caput, o del credere respectivo fica
reduzido a zero, mantendo-se inalterados os encargos pactuados com os mutuarios.

Art. 14. A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art, 9%-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais podero ser repassados aos préprios
bancos administradores, para que estes, em nome préprio € com seu risco exclusivo, realizem as
operagdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

§ 12 O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a proporgiio do
patrimdnio liquido da instituig3o financeira, fixada pelo Conselho Monetario Nacional.




§2® O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina & manutengfio da
proporgdo a que se refere o § 32 e independe do adimplemento, pelos mutuérios, das obrigagGes
contratadas pelas institui¢Ses financeiras com tais recursos.

§ 32 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de redugfio do
patriménio liquido das institui¢Ses financeiras, serd regulamentado pelo Conselho Monetério
Nacional, ’

§ 42 Nas operagdes realizadas nos termos deste artigo:
1 - observar-se-do os encargos estabelecidos no art. 12 da Lei n® 10,177, de 2001; e
I - o del credere das institui¢des financeiras:

a) fica limitado a seis por cento 20 ano;
b) esta contido nos encargos a que se refere o inciso I; €
¢) sera reduzido em percentunal idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.

 § 52 Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos termos
do caput serfio remunerados pelas instituigSes financeiras com base na taxa extra-mercado
divulgada pelo Banco Ceniral do Brasil.

§ 6% Os recursos transferidos e utilizados em operagdes de crédito serdo remunerados
pelos encargos pactuados com os mutuérios, deduzido o del credere a que se refere o § 42, inciso
II;

§ 72 Os bancos administradores deverfio manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplicagdes dos recursos, independentemente de estarem em nome do Fundo
Constitucional ou da institui¢do financeira.

§ 82 As instituigOes financeiras, nas operagles de financiamento realizadas nos termos
deste artigo, gozam da isengio tributéria a que se refere o art. 82 desta Lei.

§ 92 Poderdo ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja tenham sido
repassados as institui¢des financeiras e as operagdes de crédito respectivas,

§ 10. Na hipotese do § 92

1 - n#o haverd risco de crédito para as instituigdes financeiras nas operagdes contratadas até
30 de novembro de 1998;

II - nas operagdes contratadas de 12 de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o risco de
crédito das institui¢des financeiras fica limitado a cinqgiienta por cento; e

IIT- o del credere das institui¢Bes financeiras, mantendo-se inalierados os encargos
pactuados com os mutuirios:

a) fica reduzido a zero para as operagdes a que se refere o inciso I} e
b) fica limitado a trés por cento para as operagdes a que se refere o ingiso II.

§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administragio a que fazem jus os bancos
administradores, sergo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os valores
repassados as instituig@es financeiras, nos termos deste artigo.” (NR)




.5

i

) . Art. 15. Nas operagBes a que se refere esta Medida Proviséria, poderdo ser utitizados
Etulos de emissfio do Tesouro Nacional, cujas caracteristicas serfo definidas pelo Ministro de Estado da
azenda.

- Art. 16. F'ica a Unifio autorizada a contratar diretamente as instituigSes financeiras federais
para administrar os créditos por ela adquiridos ou recebidos em pagamento em decorréncia do disposto

nesta Medida Proviséria, com poderes para representd-la em eventuais instrumentos contratuais
concernentes a tais créditos, previamente autorizados pelo Ministério da Fazenda.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 30 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

ficam as instituicdes financeiras federais autorizadas a subscrever ou adquirir agdes, quotas ou valores

mobiliarios conversiveis em ac¢des de emissio das cAmaras e prestadores de servigos de compensagiio ¢ de
liquidacZio e de entidades que administrem sistemas de negociago de titulos, criadas ao amparo da Lei n®

10.214, de 27 de margo de 2001.

Art. 18, Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.196-2,
de 26 de julho de 2001.

A1t. 19, Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

in v

Mensagem n? §88

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio Federal, submeto 4 elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 2.196-3, de 24  de agosto de 2001, que
“Estabelece o Programa de Fortalecimento das Instituigdes Financeiras Federais e autoriza a
criagfio da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA”,

Brasilia, 24 de agosto de 2001.




MF 00162 EM REEDICAQ MPV 2196-2 _
Brasilia, 22 de agosto de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Submeto a consideragio de Vossa Exceléncia proposta de reedi¢io, com alteragdes, da
Medida Provisoria n® 2.196-2, de 26 de julho de 2001, que “estabelece o Programa de
Fortalecimento das Instituicbes Financeiras Federais e autoriza a criagdo da Empresa Gesiora de

Ativos - EMGEA.”

2. As altera¢Ges consistem em possibilitar a transferéncia de bens e direitos 4 Erﬁpfesa,
por parte da Unido, a titulo de capitalizagdo, ndo limitada & constitui¢io do seu patrimdnio inicial,
conforme expresso no art. 8% bem como editar autorizagdo legislativa para que a Empresa Gestora de
Ativos - EMGEA possa contratar diretamente outras instituigSes financeiras federais, além da Caixa
Econémica Federal. para gerir seus bens. direitos ¢ obrigacdes e representi-la judicialmente, nas

questdes a eles relativas. .

3. As modificacbes propostas fazem-se necessarias para que a Empresa Gestora de
Ativos - EMGEA esteja plenamente habilitada a cumprir suas atribuiges institucionais, podendo
adquirir bens e direitos da Unifo e das demais entidades integrantes da Administragdc Piblica
Federal. muitos dos quais com caracteristicas distintas daquelas que constituem os ativos usualmente

geridos pela Caixa Econémica Federal.

4. Por outro lado, o Banco Central do Brasil, com fundamento na Lei n? 10.214, de 27 de
marco de 2001, deverd implementar, a partir de novembro de 2001, a nova estrutura do Sistema de
Pagamentos Brasileiro, que contard, no que conceme & sistematica de liquidacdo defasada, com a
atagio de cimaras de compensacdo e de liquidagio (clearings), ou seja, pessoas juridicas de direito

privado, autorizadas a funcionar pela autoridade monetaria, que terdo por objeto a compensagao,

liquidagio e transferéncia de fundos e de ativos financeiros, no interesse de seus participantes.

5. Essas cimaras de compensagio e de liguidagao, ao assegurarem, mediante a instituicio

de mecanismos e salvaguardas idoneos, a certeza da liquidagio das operagdes nelas cursadas,




contribuirdo. sem nenhuma divida, para a higidez do Sistema de Pagamentos Brasiieiro, pois,
atuaimente. o Banco Central do Brasil. para evitar o denominado “risco sistémico”, no mais das
vezes. vem. de forma atipica. atuando como garantidor e financiador. sem limite. das institui¢des
financeiras que apresentem saldos insuficientes nas respectivas contas Reservas Bancarias.

6. Com o funcionamento das cimaras de compensacdo e de liquidagdo, que seriam
integradas, normalmente, pelas institui¢des financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, essa situagdo devera mudar, pois os préprios participantes do Sistema
de Pagamentos Brasileiro terdo que desenvolver mecanismos capazes de administrar & reduzir os

riscos de crédito e de liquidez.

7. Sob essa perspectiva. é de se notar que estdo sendo criadas. no dmbito do mercado
financeiro. cimaras de compensagio e de liquidago, congregando imstituigdes financeiras que
tenham contas de Reservas Bancérias junto ao Banco Central do Brasil. Essas cAmaras, para que
tenham a methor performance possivel e atinjam as expectativas do mercado, tendem a ser

constituidas sob a forma de sociedades privadas.

8. Releva observar que a participagdio das instituigSes financeiras piiblicas federais no
capital social de cimaras de compensagio e de liquidagaio ¢ necessaria para a higidez do Sistema de
Pagamentos Brasileiro, porquanto agrega maior confiabilidade & sistematica de compensagio e de

liquidacdo, no ambito dessas ltimas entidades.

9. Ainda. a participagio das institui¢Ges financeiras piiblicas federais no capital social de
camaras de compensacdo e de liquidagdo € necessaria, porquanto o objeto social dessas entidades esta

diretamente ligado  atividade bancaria de transferéncia de fundos e outros ativos financeiros.

10. Ademais. ao integrarem cémaras de compensagio ¢ de liquidagio, como
séciasiacionistas, as instituicdes financeiras piblicas federais, mediante a utilizaggo do direito de

voto. participardo das decisGes estratégicas daguelas entidades.

11. Isso permitira que elas influam nas deliberagdes das referidas entidades. de modo que a
condugio dos servigos de compensacao e de liquidagao. que sdio imprescindiveis as suas atividades

bancarias. nao fique ao exclusivo alvedrio de terceiros.




12, Conseqiientemente, € imprescindivel que as instituigdes financeiras federais
participem, inclusive em decorréncia de reorganizagbes societdrias, do capital social de cimaras de
compensacio e de liquidagdo, por intermédio das quais serdo compensadas e liquidadas as épcragées
envolvendo suas movimentagdes financeiras, no Ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

i3. No entanto. apesar de 0 objeto social de uma cimara de compensagio e de liquidacdo
estar diretamente ligado & atividade bancéria. especialmente no que tange & mransferéncia de fundos e
outros ativos financeiros. € de se ressaltar que as institui¢des financeiras piblicas federais (sociedades
de economia mista e empresas piiblicas) necessitam, a teor do disposto no inciso XX, do art. 37 da
Constituicio, de autorizacio legislativa para participar de seu capital social, se enquadrada no

conceito de empresa privada,

14. Estando programado para o dia 12 de novembro de 2001 o inicio das atividades do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, faz-se mister que se obtenha, o mais rapido possivel, a autorizagdo

legislativa exigida pelo XX do art. 37 da Constitui¢éo Federal.

15, A tramitagio de Projeto de Lei mostra-se. no caso, invidvel, ainda que se lhe atribua o
cardter de urgéncia. para alcangar, tempestivamente. a autorizagdo legislativa necessaria, razio pela

qual impde-se o uso do instituto da Medida Proviséria.

16. A medida proposta para autorizar as institui¢des financeiras federais a participar do
capital das clearings nio elide a necessidade de obter-se autorizacio especifica do Banco Central do

Brasil, nos termos do art. 30 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

17. Ante todo o exposto. submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia a presente proposta

de reedicio, com aiteracdes. da Medida Proviséria n® 2.196-2. de 2001.

Respeitosamente,

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda




Exposi¢do de Motivos que acompanhou
a primeira edi¢do desta Medida Provisdria

MF 00108 EM MPV BANCOS FEDERAIS

Brasilia, 22 de junho de 2001,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto & consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de
edicio de Medida Proviséria que “Estabelece o Programa de
Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federa:.s e autor.tza a
criacdo da Empresa Gestora de Ativos ~ EMGEA".

2. A iniciativa faz parte de um amplo processo de
reestruturacio do asistema financeiro nacional, gue © governo de
Vossa Exceléncia vem conduzindo desde o inicio do primeiro mandato,
com o objetivo de sanar problemas que a inflagZo alta mascarava e a

Como se recorda Vossa Exceléncia, foram
Programas de Saneamento das Instituigfes
o Programa de Saneamento das Instituigdes
cuida-se das instituigOes

estakilizag8o revelou.
implantados no Pais
Financeiras Privadas,
Financeiras Pablicas Estaduais e, agora,
financeiras federais.

3. Com a sofisticacdo dos mercados financeiro e de capitais

nas 1ltimas décadas, grande avango na regulamentagéo
também se

cional,

houve,
prudencial no mercado internacional. Tais avangos

refletiram no arcabougo regulatério do Sistema Financeiro Na
principalmente em razdo da necessidade de aparelhar o Sistema para
as andliges de risco de crédito efetuadas por empresas
espec1allzadas dos principais paises fornecedores de capital. Nesse

sentido, o Conselho Monetério Nacional alterou a regulamentagdo

existente, adequando-a aos parémetros internacionais.

4, ' Em decorréncia, houve, no mercado brasileiro, necessidade
de ajustes pesados nos patrimdnios das instituicdes  financeiras de
modo geral. Esse ajuste estid agora sendo necessério nas ingtituigdes
financeiras federais, evidenciados que foram em Inspegdo Geral

Consolidada, realizada pelo Banco Central do Brasil na CEF Econémica
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Federal - CEF, no Banco do Brasil S/A - B*$‘ﬁ§;§;neaeéémmﬁé?ﬁﬂié—A/A
- BASA e no Bancc do Noxrdeste S/A - BNB, tendo se identificado
situacdoc de desequilibrio patrimonial dessas instituigdes,
de desenquadramento acs limites de capital e patrimdnio

grave

inclusive
liquido minimos exigidos pela autoridade reguladora.
5. A partir de detalhado exame das deficiéncias apontadas

pelo Banco Central, conduzido pelo Ministério da Fazenda junto as

mencionadas instituigBes, constatou-se a necessidade de urgente

implementacio de medidas para adequagfo da estrutura patrimonial e
de capitalizacio daguelas instituigles, de 'modo a propiciar
condigdes para promogio dos correspondentes ajustes.

6. O resultado desse esfor¢o conjunto, tendo como'premissa

bisica o menor custo para a sociedade, se materializa no "Programa

de Fortalecimento das InstituigSes Financeiras Federais”, que
contempla uma série de medidas para reestruturagdo patrimonial das
referidas institui¢Bes, permitindo reduzir a necessidade de aporte
de capital por parte do acionista controlador (Uﬁiéo).

7. Em linhas gerais, a proposta autoriza a adogdo das

seguintes medidas para o BASA, BNB e BB:

o desobrigar as instituigdes do risco relativo as

cperacdes realizadas até 30 de novembro de 1998, com
recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, Noxrdeste

e do Centro-Qeste;

repasses dos Fundos Constitucionais para, em nome
préprio e sob seu risco exclusive, realizarem as
operacdes autorizadas na Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e na Lei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, admitinde igual tratamento aos recursos Jja
repassados,  aplicados ou ndo. Com essa nova
conformacio, a autoridade reguladora poderd reconhecer
tais recursos, dentro de regras jid preestabelecidas,
como capital de segundo nivel, o que contribui para a

¢ possibilitar que as instituigBes possam receber




des pela

adequagio do capital aos niveis minimos exigi

regulamentagéo;

e autorizar a Unifio, nas operagdes originadrias de crédito
rural e alongadas ou ;enegociadas com base na Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1295, a: '
¢ dispensar a garantia prestada pelas instituigdes
financeiras nas opera¢Ses cedidas & Unido;

° adquirir, pelo valor do saldo devedor atualizado, os
créditos correspondentes &s operagdes celebradas com
recursos das referidas instituicéeé financeiras;

receber, em daglo em pagamento, pelo valor do saldo
devedor atualizado, os créditos correspondentes &s
operagdes celebradas com recursos do Tesouro Nacional
(admitidas, em relag8o as realizadas com recursos do

FUNCAFE e do Programa PRODECER II, outras operagSes

de crédito);
&

autorizar a Unifio a realizar encontro de contas com as
instituigdes financeiras federais, abrangendo créditos
por elas detidos contra a Unido em decorréncia de

equalizagio de encargos.

8. Especificamente para o BASA, a medida provisdria
por titulos da divida piblica, os

autoriza a Unido a permutar,
o celebrados com

créditos decorrentes de contratos de refinanciament
base na Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, considerados pelo

saldo devedor atualizado. Com os titulos, o BASA efetuari a quitagdo
dos débitos que possui com a sua entidade de previdéncia privada.

r - e

9. No tocante ao BB, autorizar-se-& a Unido a:

e emitir, sob a forma de colocagdo direta em favor do
banco, titulos da divida piblica, em permuta por
titulos emitidos em decorréncia de acordos de
reestruturagio da divida externa brasileira,
considerados pelo valor de face; '

11




junto &s empresas integrantes do Sistema

e adquirir,
devedor atualizado, os créditos

BNDES, pelo saldo
decorrentes das opera¢des origindrias de crédito rural e

provenientes de alongamento de dividas, aoc amparo da __I_.éi 3
n° 9.138/95, realizadas com recursos provenientes do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT ou c¢om outros
recursos administrados pelo Sistema BNDES;

receber, em dagdo em pagamento, os créditogs detidos
contra os mutudrios relativamente & divida aludida no

paridgrafo anterior.

Para enquadrar o capital da CEF nos parametros exigidos

10.
financeiro pelo Conselho Monetdrio Nacional,

para o mercado
propenho:

¢ autorizar a criagdo da -  Empresa Geéstora de Ativos
EMGEA, empresa piblica federal, de natureza _ndo
financeira, vinculada aoc Ministério da Fazenda, que tera
por objetive adguirir bens e direitos da Unido e das
demais entidades integrantes da administrag¢io pdblica
federal, incluidos nesse conjunto, num primeiro momento,

direitos e obrigacfes da CEF;

e transferir para a Unifio o risco das opera¢des de crédito
efetuadas, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo -~ FGTS, realizadas pela CEF, até 12 de junho
de 2001, na gqualidade de agente operador do FGTS, com
outros agentes financeiros do Sistema Financeiro da

Habitagio;
e autorizar a Unido a permutar, por titulos da divida
piblica:
- e créditos decorrentes de contratos celebrados com
base na Lei n® 8.727, de 1993, pelo saldo devedor

atualizado;




o créditos decorrentes de dTVY G
da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, pelo

valor de face, admitindo-se a possibilidade de
permuta de dividas da wmesma natureza com a EMGEA;

¢ autorizar a Unifo a adquirir créditos detidos pelo Banco
Central do Brasil contra a CEF e utiliz&d-los em aumento

de capital da CEF.

11. As medidas ora propostas permitir8o atingir a pretendida
reestruturacgio patrimonial e a conseqﬁénte adequagio do capital aos
niveis exigidos pela autoridade reguladora, propiciando, ademais, a
redugdo da necessidade de aporte de capital nos aludidos bancos, com

recursos orgamentérios, para:

CEF: capitalizagsio sob a forma de remiss8o da divida
que possui com o Banco Central do Brasil;

e BNB: capitalizagdo em dinheiro no montante aproximado
de RS 2 bilhSes; '

e BASA: capitalizagiio em dinheiro no montante aproximado
de RS 850 milhdes.

12. ~ Além disso, com vistas a permitir adequada gestdo dos
créditos adquir_i_dds ou recebidos em pagamento, o projeto autoriza a
Unido, rela‘tivam'e_'m_:‘e_ a operagdes que venham a ser inadimplidas, a
adotar critério 7j& utilizado pelas instituigSes £financeiras,

limitando os encargos moratdérios & taxa SELIC, acrescida de juros de

mora de um por cento ao ano. Por fim, e com o mesmc objetivo,

autoriza a Unifo a contratar diretamente as instituigdes financeiras
federais para administrar os créditos adquiridos ou recebidos em

pagamento.

13. Por todo o exposto, & facilmente identificével o

atendimento dos pressupostos constitucionais a que se refere o art.
62, nd3o s6 pelo impacto no mercado de agSes brasileiro advindo da
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divulgacdo e implementagio das medidas. propostas, como também pelo
efeito nos bancos federais j& nos balangos de encerramento deste

semestre.

.

14, 0 szaneamento patrimonial aqui descrito vira acompanhaao
de novas medidas que visam pdr fim a uma longa e recorrente histéria
de desequilibrios nas institui¢Ses financeiras federais, cujo &nus
acaba por recair sobre toda a sociedade brasileira.

15. Nesse sentido, impSe-se a explicitagdo dos subsidios a&é
agqui implicitamente concedidos nos programas ' de desenvolvimento
econdmico e social realizados por intermédio dos bancos federais. Os
subsidios dever3oc passar a constar da proposta de lei orgamentéria,
encaminhada a deliberag¢do do Congresso Nacional, Dessa maneira, sera
dado mais um passo decisivo no caminho da responsabilidade fiscal e
da transparéncia na alocagdo dos recursos piblicos.

1l6. Em vista das razfes apontadas, e por entender que as
providéncias ora propostas representam importante avanco em diregio
ao fortalecimento das instituicSes financeiras federais, mediante
adequada estruturag¢do patrimonial, o que, em dltima anélise, produz
efeitos positivos sobre todo o Sistema Financeiro Nacional, bem como
reflexos ponderavels sobre o© mercado e a percepgdo dos agentes

econdmicos, submeto & con51dera¢ao de Vossa Exceléncia a presente

proposta de Medida Provisdria.

Respeitosamente,

PEDRO SAMPAIC MALAN
Ministro de Esgtadco da Fazenda




LEGISLACAO CITADA

LEIN®9.138, DE i9 DE NOVEMBRO DE 1995.

Dispée sobre o crédito rural, e d4 outras providéncias.

Art. 1° E autorizada, para o crédito rural, a equalizagfio de encargos financeiros, observado
o disposto na Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992.

1° Compreende-se na equalizagiio de encargos financeiros de que trata o capur deste artigo
o abatimento no valor das prestagdes com vencimento em 1995, de acordo com o0s fimites e
condicdes estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional.

2° O Poder Executivo e o Poder Legislativo providenciardo a alocagéo de recursos
e a suplementagdo orgamentaria necessarias a subvengéo econdmica de que
trata este artigo. o K

Art. 2° Para as operagdes de crédito rural contratadas a partir da publicagéo desta
Lei e até 31 de julho de 1996, ndo se aplica o disposto no § 2° do art. 16 da Lei n®
8.880, de 27 de maio de 1894, '

Art. 3° O disposto no art. 31 da Lei n® 8.931, de 22 de setembro de 1994, ndo se
aplica aos empréstimos e financiamentos, destinados ao crédito rural, com
recursos das Operagdes Oficiais de Crédito (OOC) sob superviséo do Ministerio
da Fazenda
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LEI N° 8,727, DE 5§ DE NOVEMBRO DE 1993.

Estabelece diretrizes para a consolidagéio e o reescalonamento,
pela Unido, de dividas internas das administragSes direta e indireta
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ dd outras
providéncias.

nesta lei, os estados, o Distrito Federal e o0s municipios, suas autarquias, fundagGes
publicas e empresas das quais detenham direta ou indiretamente o controle acionério
deverdio estar adimplentes com todas as parcelas e encargos financeiros relativos aos
contratos passiveis de refinanciamento, vencidos entre 30 de junho de 1993 e o dltimo
dia do més anterior ao da assinatura do confrato de refinanciamento.

1° A formalizagdo dos contratos de refinanciamento fica igualmente

condicionada ‘a4 comprovagio de regularidade quanto aos recolhimentos de .

contribuicGes compulsérias do FGTS, INSS, PIS-Pasep e Finsocial/Cofins. . .
20 Para efeito -de comprovagdo de adimpléncia sera permitido que os
pagamentos dos compromissos passiveis de refinanciamento, vencidos entre
30 de junho de 1993 e o Gltimo dia do més anterior & assinatura dos contratos,
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figuem contidos no limite de comprometimento de receitas estabelecido pela
Resolugéio n° 36/92 do Senado Federal, ou outra que vigore no més de
vencimento da respectiva obrigacgao

LEIN° 10.150, DE 21 DE PEZEMBRO DE 2b00.

Dispde sobre a novagio de dividas e responsabilidade do Fundo
de Compensagio de Variagho Salariais - FCVS; altera o Decrefo-Lei
n° 2.406, de 5 de janeiro de 1988, e as Leis n° 8.004, 8.100 ¢ 8.692,
de 14 de margo de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28 de julho de
1993, respectivamente; € da outras providéncias.

................................................................................................................................................

Art, 72 Os créditos novados, relativos a contratos de financiamentos com
recursos origindrios do FGTS e dos demais fundos geridos ou
administrados pelo extinto BNH, ficardo caucionados ao Agente Operador
até a ltquldagao dos saldos devedores das correspondentes dividas.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera dispensar a caucédo de que
trata este artigo quando se tratar de créditos do FGTS.

............................................................................................................................................

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Disp@e sobre 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e d4
outras providéncias.

...................................................................................................................................

Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente pela Caixa
Econdémica Federal, pelos demais érgfos integrantes do Sistema Financeiro da Habitagéo
(SFH) e pelas entidades para esse fim credenciadas pelo Banco Central do Brasil como
agentes financeiros, exclusivamente segundo cnténos ﬁxados pelo Conselho Curador, em
operages que preencham os seguintes requisitos:

1- garantia real;

iI - corrego monetéria igual & das contas vinculadas;

III - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo méximo de 25 (vinte e cinco) anos.

1° A rentabilidade média das aplicagBes devera ser suficiente & cobertura de todos os custos
incorridos pelo Fundo e ainda & formagio de reserva técnica para o atendimento de gastos
eventuais no previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de crédito.

2° Os recursos do FGTS deverfio ser aplicados em habitag#o, saneamento basico e infra-
estrutura urbana. As dlspomblhdades financeiras devem ser mantidas em volume que




satisfaca as condigGes de liquidez ¢ remuneracfio minima necessaria 4 preservagio do poder
aquisitivo da moeda.

3° O programa de aplicagbes deverd destinar, no minimo, 60 (sessenta) por cento pard
investimentos em habita¢fio popular.

4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com recursos do
FGTS, deverfo ser complementares aos programas habitacionais. .

5° Nos financiamentos concedidos a pessoa juridica de direito piblico sera exigida garantia
real ou vinculagfo de receitas.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEDIDA PROVISORIA N° 2.197-41, DE 28 DE JUNHO DE 2001.

Disple sobre a adocfio de medidas relacionadas com o Sistema
Financeiro da Habitagéo - SFH, altera as Leis n® 4,380, de 21 de agosto de
1964, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e dé4
outras providéncias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------

§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1%, as aplicagdes em
habitagfio popular poderfio contemplar sistemdtica de desconto, direcionada
em fungfio da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja
concedido mediante redugfio no valor das prestagfes a serem pagas pelo
mutudrio ou pagamento de parte da aquisi¢io ou construgio de imével,
dentre outras, a critério do Consetho Curador do FGTS.

§ 7° Os recursos necessarios para a consecugio da sistemdatica de desconto
serdo destacados, anualmente, do orcamento de aplicagdo de recursos do
FGTS, constituindo reserva especifica, com contabilizagio prépria.”

............................................................................................................................

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989,

Regulamenta o art, 159, inciso I, alinea ¢, da Constituigéo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNQ, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-QOeste - FCO, e da
outras providéncias.
Art. 8° Os Fundos gozarfio de isencéo tributdria, estando os seus resultados, rendimentos e
operagtes de financiamento livres de qualquer tributo ou contribuigio, inclusive o imposto
sobre operages de crédito, imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e as
contribui¢Bes do PIS, Pasep e Finsocial.
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Art. 9° A critério das instituiges financeiras federais de cardter regional, poderdo ser -

repassados recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste a bancos estaduais com capacidade téenica comprovada € com estrutura

operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das -

diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa
finalidade.
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LEIN°10.177, DE 12 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre as operages com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, e da outras providéncias.

------------------ P L L L L T Y T T T T E R e P L R P RIS T Y

Art. 1° A partir de 14 de janeiro de 2000, os encargos financeiros dos financiamentos
concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, serdo
0$ seguintes:

I - operagses rurais:

a) agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar -PRONAF: os definidos na legislagio e regulamento daquele
Programa;

b) mini produtores, suas cooperativas e associagdes: seis por cento ao ano;

¢) pequenos e médios produtores, suas cooperativas e assoc1a<;oes. oito inteiros e setenta e
cinco centésimos por cento ao ano;

d) grandes produtores, suas cooperativas e associagbes: dez inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento ao ano;

11 - operacdes industriais, agro-industriais e de turismo:

a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;

b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

c) empresa de médio porte: doze por cento ao ano;

d) empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

III - operagBes comerciais e de servigos:

a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;

b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

¢) empresa de médio porte: doze por cento ao ano;

d) empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

§ 1°(VETADO)

§ 2° O del credere do banco administrador, limitado a trés por cento ao ano, estd contido
nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais ¢ serd reduzido em
percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval,

§ 3° Os contratos de financiamento conterfio cléusula estabelecendo que os encargos
financeiros serdo revistos anualmente e sempre que a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP.
apresentar variagdo acumulada, para mais ou para menos, superior a trinta por cento.

§ 4° No més de janeiro de cada ano, observadas as disposi¢des do pardgrafo anterior, o
Poder Executivo, por proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda e da Integragfo
Nacional, poder4 realizar ajustes nas taxas dos encargos financeiros, limitados 2 variagfo
percentual da TILP no periodo.




§ 5° Sobre os encargos de que tratam as alineas "b", "c¢" e "d" do Inciso I ¢ as alineas dos
Incisos II e Il deste artigo, serdo concedidos bénus de adimpléncia de vinte e cinco por
cento para mutuérios que desenvolvem suas atividades na regifio do semi-drido nordestino e

de quinze por cento para mutudrios das demais regides, desde que a parcela da divida seja-

paga até a data do respectivo vencimento.

§ 6° No caso de desvio na aplicagio dos recursos, o mutudrio perderd, sem prejuizo das
medidas judiciais cabiveis, inclusive de natureza executéria, todo e qualquer beneficio,
especiaimente os relativos ao bénus de adimpléncia. o

Art. 2° Os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
desembolsados pelos bancos administradores, serdo remunerados pelos
encargos pactuados com os devedores, excluido o def credere correspondente.
Ari. 8% Os Ministérios da Fazenda e da Integragao Nacional, em conjunto,
estabelecerao normas para estruturacéo e padronizagéo dos balancos e
balancetes dos Fundos Constitucionais de Financiamento,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sobre a Politica ¢ as

Instituicbes Monetarias, Bancarias e

Crediticias, Cria 0 Conselho Monetario

Nacional e da outras providéncias.
Art. 30. As instituicdes financeiras de direito privado, exceto as de investimento, s6
poderao participar de capital de quaisquer sociedades com prévia autorizagao do
Banco Central da Republica do Brasil, solicitada justificadamente e concedida
expressamente, ressalvados os casos de garantia de subscrigéo, nas condigdes
que forem estabelecidas, em carater geral, pelo Conselho Monetério Nacional.

Paragrafo unico (Vetado)
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LEI N°® 10.214, DE 27 DE MARCO DE 2001.

Dispbe sobre a atuagéo das camaras e
dos prestadores de servigos de
compensagao e de liquidagéo, no ambito
do sistema de pagamentos brasileiro, e
da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-2, DE 26 DE JULHO DE 2001.

Estabelece o Programa de
Fortalecimento das Instituicdes
Financeiras Federais e autoriza a
criacéo da Empresa Gestora de Ativos
- EMGEA.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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