PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Oficio
“S” n® 16, de 2015, encaminhado ao Senado
Federal pelo Presidente da Camara dos Deputados,
com relatorio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar a exploragdo do
trabalho infantil no Brasil.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

RELATORIA “AD HOC”: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Oficio n® 41/2015/SGM/P, de 26 de janeiro de 2015,
expedido pela Camara dos Deputados, recebido nesta Casa como Oficio “S”
n° 16, de 2015. Por meio dele, o entdo Presidente da Camara dos Deputados,
Henrique Eduardo Alves, encaminhou, para conhecimento do Senado
Federal, exemplar do Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar a explorag¢ao do trabalho infantil no Brasil.

Além do mencionado relatério, o processado ¢ composto de
expediente que o encaminha a apreciagdo desta Comissdo.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 102-E, inciso III, cabe a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa opinar sobre garantia € promocao dos
direitos humanos.

Destacam-se, a seguir, os aspectos mais relevantes presentes no
supramencionado relatorio.



Informa-se que, ao contrario do que acontecia em outros
tempos, o trabalho de criangas e adolescentes, hoje, da-se em situagdes
invisiveis ou ndo-alcangaveis pelas politicas assistenciais, como o trabalho
doméstico, atividades ilicitas como trafico de drogas e prostituigao,
atividades artisticas, desporto de alto rendimento e agricultura familiar.

Desse modo, instalou-se, na Camara dos Deputados, Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) com a finalidade de investigar o problema da
exploracdo do trabalho infantil no Brasil. A CPI realizou dezenove reunides
e uma diligéncia na BR 232, em Pernambuco. Nesta diligéncia, confirmou-
se a exploracdo de mao de obra infantil no comércio informal as margens
daquela rodovia.

O relatorio apresenta, ainda, exaustivo relato das dezenove
reunioes feitas a luz da CPI.

Em sua parte final, o documento traga um histérico do combate
ao trabalho infantil. Mostra que, em 1992, quando a pratica comegou a ser
combatida de modo mais acentuado, contavam-se mais de 8 milhoes de
criangas e adolescentes, de 5 anos a 17 anos, cumprindo exaustivas jornadas
laborais. Nesse ano, o Brasil aderiu ao Programa Internacional para a
Elimina¢do do Trabalho Infantil, da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). J& em 1994, foi instituido o Foérum Nacional de Prevencdo e
Erradicacao do Trabalho Infantil. Por sua vez, em 2013, contavam-se 3,1
milhoes de criancas e adolescentes, dos 5 anos aos 17 anos, trabalhando — o
que representou redugdo de aproximadamente 60% em duas décadas.

Por fim, em 2013, realizou-se em Brasilia a III Conferéncia
Global do Trabalho Infantil, na qual foram ratificadas as metas para
erradicagdo das piores formas de trabalho infantil em 2016, e de todas as suas
formas em 2020.
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A seguir, o texto relembra alguns dos mais importantes
diplomas normativos que tratam da protecao a crianga e ao adolescente frente
ao trabalho. S3o citadas a Constitui¢ao Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Consolidagao das Leis do Trabalho e as Convengdes n°s 138
e 182 da OIT. A partir desta Giltima convengao, inclusive, elaborou-se a lista
das piores formas de trabalho infantil.

O relatério menciona, ademais, que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) possui dois produtos aptos a mapear a
ocorréncia do trabalho infantil no Pais: o0 Mapa de Indicadores, selecionados
sobre o trabalho infantil, os quais sdo baseados no censo de 2010; ¢ a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

O documento apresenta, adiante, estatisticas sobre acidentes de
trabalho envolvendo criancas ou adolescentes, sobre a relacdo entre o
trabalho infantil ¢ a evasao escolar, e sobre a inser¢cao do adolescente no
mercado de trabalho por meio da aprendizagem e do estdgio. E, ademais,
relaciona politicas publicas de prote¢do a crianga e ao adolescente no ambito
do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio ¢ do
Ministério Publico do Trabalho.

A guisa de conclusdo, o relatério informa que a CPI, apds
dezenove reunides de audiéncias publicas realizadas em Brasilia e nas
cidades do Recife (PE), de Salvador (BA) e do Rio de Janeiro (RJ), além de
uma diligéncia na BR 232 em Pernambuco, concluiu que, a partir de 1992,
quando foi oficialmente reconhecida pelo governo brasileiro a existéncia, no
Pais, do trabalho infantil e do trabalho ilegal do adolescente, muito foi feito
em todas as esferas dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem
como no ambito do Ministério Publico e de setores da sociedade civil, para
combater o trabalho precoce de criancas, visando a sua erradicacao, e para
proteger o trabalho do adolescente.
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O relatério acrescenta que, por conta disso, de 1a para cé, houve
uma significativa retragdo da quantidade de criancas e de adolescentes
trabalhadores de 5 anos a 17 anos de idade, de 8.423.448 verificados, em
1992, para 3.188.000, em 2013, apesar do considerdvel aumento
populacional ocorrido nessa faixa etaria no referido periodo. Em que pese tal
avango, o relatério ressalta que certos tipos de trabalho infantil ndo tém
sofrido retragdo, como no trabalho doméstico, no trafico de drogas e na
prostituicao.

No que toca aos trabalhos infantis artistico e desportivo, o
relatorio ressalta tratarem-se de temas controversos, mas defende a
regulamentacdo em detrimento da proibig3o.

O relatério, em seu final, visando ao combate ao trabalho
infantil e ao trabalho juvenil ilegal, apresenta recomendacdes e sugestoes de
alteracoes legislativas. As recomendagdes desdobram-se em gerais e outras,
especificas ao Poder Executivo, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico
do Trabalho, ao Poder Legislativo, aos empregadores e a sociedade civil.

As proposigoes legislativas apresentadas sdo as seguintes:

a) Projeto de Lei n°® 8.286, de 2014, que altera o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — para
revogar seu art. 248, o qual admite a prestagdo de servigo
doméstico por adolescente;

b) Projeto de Lei n° 8.287, de 2014, que altera a Lei Pelé — Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998 — para dispor sobre a formagao do
atleta, relativamente a aprendizagem, ressalvando-se as
especificacdes da atividade desportiva;

c) Projeto de Lei n°® 8.288, de 2014, que altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho — Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio 1943 — para
dispor sobre o trabalho artistico; e a
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d) Indicagdo n°® 6.638, de 2014, que sugere ao Poder Executivo a
criacdo do Cadastro de Empregadores que utilizam mao de obra
infantil e trabalho do adolescente ilegal, nos mesmos termos do
Cadastro de Empregadores que exploram o trabalho escravo.

III - CONCLUSAO

Em vista do exposto, com ciéncia do contetido, enaltecemos o
importante trabalho dos membros da CPI, ressaltando que o Congresso
Nacional sempre estard atento a questdo do trabalho de criangas e
adolescentes, e concluimos:

a) pelo encaminhamento, ao Ministro de Estado do Trabalho e da
Previdéncia Social, do requerimento de informacgdes a seguir;

b) pelo encaminhamento do presente parecer a Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Assassinato de Jovens, para conhecimento;

c) pelo sobrestamento da tramitacao do Oficio “S” n° 16, de 2015, nos
termos do art. 335 do RISF; e

d) pela recomendacao a Mesa do Senado para que, na ocasido em que
cheguem ao exame desta Casa os projetos de lei mencionados no relatério
da CPI tema do OFS n° 16, de 2015, sejam despachados celeremente para
analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, na
forma do Regimento.
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REQUERIMENTO N° DE 2015

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
sejam solicitadas ao Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia Social,
Sr. Miguel Soldatelli Rossetto, as seguintes informagdes:

1. Quantos focos com trabalho de criangas ou adolescentes, desde
1995, foram encontrados pela Auditoria Fiscal do Trabalho, a cada
ano, em suas acoes de combate ao trabalho escravo?

la. Qual o percentual de tais focos, ano a ano, dentro do total de
focos que exploram trabalho escravo?

2. Quantas foram as diligéncias, em cada ano, desde 2003, que
encontraram focos de trabalho dentre as piores formas de trabalho
infantojuvenil, conforme definidas no artigo 3 da Convengao n°
182 da Organizagdo Internacional do Trabalho?

2a. Qual o percentual de tais focos, ano a ano, dentro do total de
focos que exploram trabalho infantojuvenil?

3. O governo adotou por meio da Portaria Interministerial MTE/SDH
n° 2, de 12 de maio de 2011, a criagdo de cadastro de empregadores
que tenham mantido trabalhadores em condi¢des analogas a de
escravo. Sabendo que a divulgacdo dos nomes mencionados no
referido cadastro foi proibida por decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) em dezembro de 2014, e ciente de que o Ministério
avalia republicar a portaria, indagamos se o préximo cadastro
incluird empregadores que exploram mao de obra infanto-juvenil.

4. O Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
¢ Prote¢do ao Adolescente Trabalhador, em sua segunda edigao,
estabeleceu oito metas a serem alcancadas em 2015. Quantas e
quais dessas metas serdo efetivamente alcancadas ao final do
presente ano?

4a. Dentre as metas que eventualmente nao serdo alcangadas até o
final de 2015, quais nao serdo e qual a razdo para isso?

5. Noticias recentes ddo conta de que greves dos auditores-fiscais do
trabalho sdo motivadas, entre outras razoes, pela demora em se
lancar concurso para provimento de cargos, estando a carreira com
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déficit de servidores. Ha deficit de auditores-fiscais do trabalho no
Brasil? O que motiva a demora no lancamento de novo concurso
para essa carreira?

Sala da Comissao, 09 de dezembro de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Fatima Bezerra, Relatora “ad hoc”
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