PARECER
N2 2.224, DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE,
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1.203/2007, na Casa de origem, dos Deputados Gustavo Fruet
e Chico D’Angelo), que dispde sobre o depdsito legal de
abras musicais na Biblioteca Nacional.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24, de 2009 (n°
1.203, de 2007, na origem), de autoria dos Deputados Gustavo
Fruet e Chico D’Angelo, dispoe sobre o depédsito legal de obras
musicais na Biblioteca Nacional.

O objetivo da lci a scr aprovada, nos termos de seus arts.
1° e 2°, € o de assegurar o registro, a guarda e a divulgacao da

2 ) - - ..
producdo musical brasileira, bem como a preservagao da memoria

fonografica nacional, constituida por partituras, fonogramas e
videogramas musicais, produzidos por qualquer meio ou processo.

Impressores e gravadoras, pelo disposto no art. 3°, sao
obrigados a enviar & Biblioteca Nacional, no minimo, dois
exemplares de cada obra editada ou gravada, no prazo maximo de
30 (trinta) dias apdés a publicagdo da obra. Os que nao o fizerem
estardo incursos nas penalidades previstas no art. 4°. Sao também
de responsabilidade exclusiva dos respectivos depositantes as
despesas de porte decorrentes do depésito legal de obras musicais,
como estipulado pelo art. 5°.



A proposicao prevé também a possibilidade de coleta

aescentralizada das obras, o que podera ser feito mediante
convénios entre a Biblioteca Nacional e outras instituicoes,
conforme reza o art. 6°.

As obras recebidas pela Biblioteca Nacional deverao ser
colocadas a disposicdo para a consulta publica nos suportes
disponiveis, conforme estatuido no art. 7°. Além disso, anualmente,
devera ser publicado um boletim com a relacao de todas as obras
musicais recebidas por forca do depédsito legal. Nesse mesmo artigo,
no § 2°, consta a cautela de proibir a reproducédo das obras, em
qualquer meio, e também a divulgacdo, principalmente na rede
mundial de computadores (internet}.

No art. 8°, a proposicdo esclarece que o depésito legal de
obras musicais que se pretende regulamentar nao se confunde com
o registro de obras intelectuais pelos autores ou cessionarios.

O art. 9°, por fim, contém apenas a clausula de vigéncia
da lei, que devera ocorrer na data da publicagao.

Na justificacdo, os autores do PLC n°® 24, de 2009,
remetem a garantia constitucional de acesso as fontes da cultura
nacional e a obrigacao de proteger seu respectivo patriménio, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao
(arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal).

No campo especifico da musica, relembram os autores,
nao ha no Pais institui¢cdes responsaveis pela guarda formal dessa
memoria.

Argumcntam, ainda, quc fracassou a tentativa antcrior
de instituir o depésito legal de obras musicais. Um dispositivo
dessa natureza chegou a ser aprovado, mas foi vetado pelo
Presidente da Republica. Trata-se do projeto que originou a Lei n°
10.994, de 14 de dezembro de 2004, a qual regulamenta o depésito
legal de publicacoes na Biblioteca Nacional.



Embora as expressdes partituras musicais, fonogramas e
videogramas constassem da proposicdo aprovada, tal dispositivo foi
vetado, com a alegacao de que o inciso em causa continha um sem
numero de manifestacoes, as quais demandariam espacos de
enormes propor¢oes para deposito, sem claro limite para justificar o
interesse publico.

Ao apresentarem uma proposi¢do especifica para o
depodsito legal dos fonogramas, os autores objetivam, além da
preservacdo da memdria musical nacional, usar esse instrumento
de guarda como meio de fomento a atividade musical, assim como
forma de ampliacdo do acesso a musica.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida
as Comissoes de Educacao e Cultura (CEC) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos dos arts. 24, II, e 54, do
Regimento Interno daquela Casa legislativa. Dispensada a
apreciacao do Plenario, a matéria recebeu parecer favoravel nos
dois colegiados a que foi submetida.

No Senado Federal, foi distribuida a Comissao de
Educacédo, Cultura e Esporte (CE), sem abertura de prazo para
emendas. Ap0s apreciagao, segue para o Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais
de cultura, institui¢ées culturais e criacdes artisticas, quesitos nos
quais se encaixa o0 PLC n° 24, de 2009.

Do ponto de vista do mérito, a proposicao encontra
respaldo no cenario internacional, com a instituicao do depdsito
legal para obras de diversas naturezas, entre as quais se destacam
os livros e os fonogramas. Ao considerarmos apenas 0 universo
juridico lusofono, podemos constatar que, em Portugal, o depodsito
legal desse tipo de obra deve ser feito na Biblioteca Nacional
daquele pais, uma obrigacdo instituida pelo Decreto-Lei n® 74, de
1982.



Em carater suplementar, a CE se pronuncia também
sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria, aspectos em que ndo ha qualquer reparo a fazer.

III - VOTO

Por seu meérito, constitucionalidade e adequacao a
técnica legislativa, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 24, de 2009 (n° 1.203, de 2007, na origem).

Sala da Comisso, 25 dc novembro de 2009.

, Presidente——

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, de
autoria do Senador Alvaro Dias..

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Presidente Evefitual da Comissio de Educagio, Cultura e Esposte
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

....................................................................................................................................

Segao ll
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagio e a difusdo das manifestagSes culturais.

§ 1° - O Estado protegerda as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurtanual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pals e a integragio das agbes do poder publico que conduzem a:
{Incluide pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizacao do patrimdnio cultural brasileiro; {incluido pela Emenda Constitucional n°
48, de 2005)

Il produgdo, promogdo e difuséio de bens culturais; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

Il formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas muitiplas dimensoes;

{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de

2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imatenal,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, a agédo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos guais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas & tecnolégicas,

[V - as obras. objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestagbes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.



§ 1° - O Poder Pulblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménic cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

§ 2° - Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagio
governamenidi € as providéncias para franquear sua consuita a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facuitado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria lfquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagéio desses recursos no pagamento de: {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de

19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

....................................................................................................................................

LEI N° 10.994, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004.

M d X Dispde sobre o deposito legal de publicagdes, na
{Mensagem de veto) Biblioteca Nacional, e da cutras providéncias.

....................................................................................................................................



DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24, de 2009 (n° 1.203, de
2007, na origem), de autoria dos Deputados Gustavo Fruet e Chico
D’'Angelo, dispde sobre o deposito legal de obras musicais na Biblioteca
Nacional.

O objetivo da lei a ser aprovada, nos termos de seus arts. 1° e
2°, é o de assegurar o registro, a guarda e a divulgacdo da producgio
musical brasileira, bem como a “preservacdo da memoria fonografica
nacional, constituida por partituras, fonogramas e videogramas
musicais, produzidos por qualquer meio ou processo.

Impressures ¢ gravadoras, pelo disposto no art. 3° sao
obrigados a enviar a Biblioteca Nacional, no minimo, dois exemplares de
cada obra editada ou gravada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos
a publicacido da obra. Os que nao o fizerem estario incursos nas
penalidades previstas no art. 4°. Sao também de responsabilidade
exclusiva dos respectivos depositantes as despesas de porte decorrentes
do depésito legal de obras musicais, como estipulado pelo art. 5°.

A proposicdo prevé também a p0551b111dade de coleta
descentralizada das obras, o que podera ser feito mediante convénios
entre a Biblioteca Nacional e outras institui¢ées, conforme reza o art. 6°.

- As . obras recebidas pcla Biblioteca Nacional deverdao ser -
colocadas a disposicdo para a consulta publica nos suportes disponiveis,
conforme estatuido no art. 7°. Além disso, anualmente, devera ser
publicado um boletim c¢om a relacdo de todas as obras musicais :
recebidas por forca do depodsito’ legal. Nesse mesmo' artigo, no § 2°,-
consta a cautela de proibir a reproducio das obras, em qualquer meio e

também a divulgacao, principalmente na rede mundial de computadores.
[mtcmet)

No art. 8° a proposicido esclarece que o deposito legal de
obras musicais que se pretende regulamentar nao se confunde com o. -
registro de obras intelectuais pelos autores ou cessionarios. :

O art. 9° por fim, contém apenas a clausula de \ngenma da
lei, que devera ocorrer na data da publicacio.
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Na justificacdo, os autores do PLC n° 24, de 2009, remetem a
garantia constitucional de acesso as fontes da cultura nacional e &
obriga¢do de proteger seu respectivo patrimonio, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamnento e preservacdo (arts. 215 € 216 da Constituicao
Federal).

No campo especifico da musica, relembram os autores, nio
ha no Pais institui¢ées responsaveis pela guarda formal dessa memoria.

Argumentam, ainda, que fracassou a tentativa anterior de
instituir o depoésito legal de obras musicais. Um dispositivo dessa
natureza chegou a ser aprovado, mas foi vetado pelo Presidente da
Republica. Trata-se do projeto que originou a Lei n°® 10.994, de 14 de
dezembro de 2004, a qual regulamenta o depdsito legal de publicacoes
na Biblioteca Nacional.

Embora as expressées partituras musicais, fonograrmas e
videogramas constassem da proposicao aprovada, tal dispositivo foi
vetado, com a alegacido de que o inciso em causa continha um sem
numero de manifestagdes, as quais demandariam espacos de enormes
propor¢des para depdsito, sem claro limite para justificar o interesse
publico. '

Ao apresentarem uma proposi¢cdo especifica para o deposito
legal dos fonogramas, os autores objetivam, além da preservacao da
memoria musical nacional, usar esse Instrumento de guarda-Como meio

ge fomento 4 atividade musical, assim como forma de ampliagao do

nnnnnn ET=3 st
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Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida as
Comissdes de F‘d_ucaoao e Cultura (CEC) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania {CCJC), nos termos dos arts. 24, 11, e 54, do Regimento
Interno daquela Casa legislativa. Dispensada a apreciagdo do Plenario, a
matéria recebeu parecer favoravel nos dois colegiados a que foi

submetida.

No Senado Federal, foi distribuida a Comissdo de Educagﬁo,
Cultura e Esporte (CE) semn abertura de prazo para emendas. Apos
apreciacao, segue para o Plenario.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 102, I e II, do Regimento Interme do
‘Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais de
cultura, instituicoes culturais e criagoes artisticas, quesitos nos quais se
eficaixa o PLC n* 24, de 2009.
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Do ponto de vista do mnérito, a proposicdo encontra respaldo
no cenario internacional, com a instituicdo do depésito legal para obras
de diversas naturezas, entre as dquais se destacam 08 livros € 0s
fonogramas. Ao conhsiderarmos apenas 0 universo juridico hisofono,
podermos constatar que, em Portugal, o depdsito legal desse tipo de obra
deve ser feito na Biblioteca Nacional daquele pais, uma obrigagao
instituida pelo Decreto-Lei n® 74, de 1982.

No aparato juridico nacional, nos termos da Lei n® 10.994, de
2004. devem ser depositadas na Biblioteca Nacional todas as publicagdes
produzidas por qualquer meio ou processo (art. 2° 1). Porém, uma vez
que a listagem exaustiva que constava do inciso III do mesmo artigo foi
vetada, restou um grau de interpretacdo restritivo, o que, no caso,
representa a obrigatoriedade de deposito legal para livios e produtos
editoriais similares.

Do dispositivo vetado, constavam, expressamente, “II -
Publicagbes: todas as obras intelectuais que expressem manifestacoes
literarias, educacionais, cientificas, artisticas e afins, em suporte fisico.
resultante de qualquer processo técnico de produgdo, e que se destinem
a distribuigdo gratuita ou & venda, tais como, livros, jornais e outras
publicacdes periodicas, separatas, atas e cartas geograficas, mapas,
partituras musicais, programa de espetaculos, catalogo de exposi¢oes,
cartazes, postais, literatura de cordel, gravuras,  fonogramas e
videogramas, microformas e outras formas” (grifou-sc), Também foi
vetada, entre as defini¢des, aquela referente a produtor ‘fonografico ou
videofonografico. '

Embora seja verdade que o depdsito legal de tais publicag¢oes.
implique a necessidade de se dispor de espaco e estrutura para geri-lo,
nao € menos verdadeiro ser necessario adotar uma politica de depdésito
legal mais ampla. Por isso, revela-se meritério o PLC n° 24, de 2009.

Em cariter suplementar, a CE se pronuncia também sobre
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Nestes aspectos, vislumbramos uma inconformidade entre o
disposto no PLC n° 24, de 2009 e a iniciativa reservada ao Presidente da
Repablica, nos termos do art. 84, VI, a, da Constituicao Federal.
Segundo esse dispositivo, compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor mediante decreto, sobre a organizacao e funcionamecento
da administracao federal. Caso a matéria implique aumento de despesa,
extin¢ao ou criacio de Orgaos, tera que ser enviado um projeto de lei ao
Congresso Nacional. Nio caberia, pois, a um projeto de lei iniciado no
Legislativo, a atribui¢io de uma obrigatoriedade a um organismo da
Administracio Publica Federal, subordinado ao Poder Executivo.
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Por isso, revelam-se inconstitucionais os diversos dispositivos
do PLC n°® 24, de 2009, que fazem mencao a Biblioteca Nacional.

Assim sendo, sugerimos que seja remetida para o
regulamento a indicagao do orgao depositario das obras, o que fazemos
por intermédio de emendas.

III - VOTO

Somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°® 24, de
2009 (M° 1.203, de 2007, na origem), no mérito, com as emendas
apresentadas, para adequa-lo aos ditames de constitucionalidade e em
favor do aperfeicoamento da técnica legislativa.

EMENDAN° -CE

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei da Camara n° 24, de 2009,
a seguinte redacao:

LLD g ¥ Py
UIDPUC !

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 24, de 2009,
a seguinte redagido:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o depoésito legal de
obras musicais, com o intuito de assegurar o registro, a
guarda e a divulgacdo da producdo musical brasileira,
bem como a preservacio da memoria fonografica
nacional.

Pardgrafo tnico. O depositario das obras a que se
refere o caput deste artigo sera definido em regulamento.”

EMENDAN® -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 24, de 2009,
a seguinte redagao:

“Art. 3° Ficam os impressores e gravadoras
fonograficas e videofonograficas obrigados a remeter ao
depositario, no minimo, 2 (dois) exemplares de cada obra
editada ou gravada, bem como sua Versao em arquivo
digital, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da obra, cabendo a editora, ao produtor
fonografico e ao produtor videografico a efetivacao desta
medida.
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Parégrafo unico. A obrigatoriedade de que trata este
artigo compreende também a comunicacao oficial ao
depositario de todo lancamento e publicagao musicais
executados por editor, por produtor fonografico e por

R TP D . S
- ProGuior vxucugLG.fu..U.

" EMENDAN° -CE

. Dé-se aos § 2° e 3° do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n°
24,.de 2009, a seguinte redacao: '

[1] [4] .
P2 N o R SRR

§ 2° Constituira receita do depositario o valor da
multa a ser cobrada por infracao ao disposto nesta Lei.

§ 3° O descumprimento do estabelecido nesta Lei
serA comunicado pelo depositario, a autoridade -
competente, para os fins do disposto neste artigo.” -

EMENDA N° -CE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 5° do Projeto de Lei da
Camara n° 24, de 2009, a seguinte redagao: '

Pardgrafo tinico. O depositario fornecera recibos de
deposito de todas as obras musicais arrecadadas,
reservando-se o direito de determinar a substituicdo de
todo e qualquer exemplar que apresente falha de
integridade fisica.”

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 24, de 2009,
a seguinte redacao:

“Art. 6° A coleta do deposito legal de obras musicais
pelo depositario podera ser descentralizada, por meio de
convénios com outras instituigées, sendo-the permitido
repassar a essas entidades um dos exemplares

recolhidos.”
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EMENDAN° -CE

_ Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei da Camara n° 24, de 2009,
a seguinte redacao:

“Art. 7° As obras musicais recebidas pelo depositario
estardo disponiveis para a consulta puablica em' versao. .
impressa, em formato digital, em fonograma,  em
videograma ¢ cm outros suportes. '

§ 1° O depositario publicara boletim anual das obras.
musicais recebidas por forca do depésito legal de que
trata esta Lei. : :

§ 2° As obras depositadas nos termos desta Lei
estardao disponiveis exclusivamente para fins de
preservacao e consulta, sendo vedadas a reproducao em
qualquer meio e a divulgagdo em rede mundial de
computadores (internet).”

Sala da Comissao,

Publicado no DSF, de 3/12/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

0S5:18983/2009
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