CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL N2 18, DE 2009
APOSTO AO

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Ne 3, DE 2009
(ORIUNDO DA MEDIDA PROVISORIA N2 450/2008)
{(Mensagem n2 52/2009-CN — n® 372/2009, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 19 do art. 66 da Constituicio,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse pablico, o Projeto de Lei de Conversio
n® 3, de 2009 (MP n® 450/08), que “Autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; altera o § 4° do art. 1° da Lei n® 11.805, de 6 de
novembro de 2008; dispoe sobre a utilizagio do excesso de arrecadacio e¢ do superdvit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional; altera o art. 1° da Lei n®
10.841, de 18 de fevereiro de 2004, as Leis n® 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 10.848, de 15 de margo de 2004, 3.890-A, de 25 de abril de 1961, 10.847, de
15 de marco de 2004, e 10.438, de 26 de abri! de 7002; e autoriza a Uniao a repassar ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES recursos captados junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento - BIRD”.

: Ouvido, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

J
Inciso IIT do § 6° e inciso IT do § 7°-A do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, inseridos pelo art. 18 do Projeto de Lei de Conversio

“TIIl - sejam empreendimentos detentores de outorga de autorizagdo ou de
concessdo oriunda de sistema isolado desde que a central de geragio nao tenha iniciado
operagio comercial, ou que nio seja titular de registro de comercializagéo de energia na
Céamara de Comercializagao de Energia Elétrica - CCEE.”

“Il - ndo tenham servido de lastro em contratos de energia elétrica registrados na
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.”



Razdes dos vetos

“O conceito de novos empreendimentos de geracdo estd sendo estendido, o que
poderia alterar a légica dos leildes tealizados pelo Ministério de Minas ¢ Energia para
atendimento da demanda das distribuidoras de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional — SIN.

Grande quantidade de empreendimentos hoje ja dotados de outorga
reivindicariam a condigiio de novos e o direito de participagao nos leildes voltados para a
expansido da demanda ¢ do consumo de energia elétrica, 0 que ndo mosira logica, ja que
estes leiloes sao responsaveis pela expansio da oferta de energia elétrica. Observa-se que
a prépria Lei n® 10.848, de 2004, preconiza que a licitagio para a expanséo da oferta de
energia deverd ser especifica para novos empreendimentos ou ampliagdes, sendo vedada
a participacao de empreendimentos de geragao existentes.

E prépiio do regime alual que a compra de energia nova © a de energia existente
seja feita em leildes distintos, posto que os parametros para formagio de preco sao
incompativeis, tendo em vista que os empreendimentos j& existentes (ante a amortizagao
dos investimentos) tém condigdos dc ofcrecorem cncrgia a pregos muito menores que 08
novos empreendimentos. H4 possibilidade de se gerar, com essa nova configuracio,
condigdes desiguais de competicdo. Consequentemente, haveria o aumento do risco de
insuficiéncia de novos investimentos, uma vez que a participagio de empreendimentos
com parte significativa dos custos amortizados conduziria os pregos para palamares
incompativeis com novos projetos.”

§ 9°do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, acrescido pelo art.
17 do Projeto de Lei de Conversio

. “§ 9° As aulorizagbes a que se referem os incisos I e VI serdo outorgadas a

sociedades constituidas sob as leis brasileiras com sede e administragdgo no Pais,
preferenciaimente aquelas cujo controle societario direto ou indireto ienha maioria de
capital nacional.”

Razdes do veto

“O Poder Constituinte Derivado optou por revogar, quando da promulgagio da
Emenda Constitucional n® 6, de 1995, o tratamento preferencial as empresas constituidas
com capital nacional, inclusive no setor de geracao de energia elétrica de origem
hidrdulica. O § 12 do art. 176 da Carta Magna refere-se tio-somente 4 obrigatoriedade de

as empresas candidatas i autorizacio ou concessdo serem constituidas sob as leis
brasileiras,

Pontua-se, também, que a criagio de preferéncia nas autorizagbes de potenciais
hidrelétricos compreendidos na faixa entre 1.000 kW a 50.000 kW as empresas cujo
controle societdrio, direto ou indireto, pertenga a brasileiros, teria como efclto_ gerar
insegurangas aos investidores estrangeiros participantes da expansac do sistema
energético nacional.



Como demonstram os recentes leildes promovidos pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, as empresas controladas por nacionais possuem plena
capacidade técnica e financeira para competir em igualdade de condigbes com os capitais
estrangeiros. Assim, a criagio de direitos de preferéncia teria o condio de prejudicar a
seguranga do ambiente regulatorio, essencial aos investimenios que farao [iente _a
cobertura da demanda energélica originada do crescimento sustentdvel da economia
brasileira nos dltimos anos.

Acrescenta-se, ainda, que o tratamento preferencial pretendido poderd, inclusive,
chocar-se com o interesse nacional de atrair os investimentos necessirios a setores
fundamentais para o desenvolvimento econdmico e bem-estar social do Brasil, valores
supremos do nosso Estado Democrético de Direito.”

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto 4 elevada apreciacio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 28 maio de 200




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2009
(oriundo da Medida Provisdria n° 450/2008)

Autoriza a Unido a participar de
Fundo de Garantia a Empreendimen-
tos de Energia Elétrica - FGEE;
altera o § 4° do art. 1° da Lei n°
11.805, de & de novembro de 2008:
dispde sobre a utilizagdo do ex-
cesso de arrecadagdo e do supera-
vit financeiro das fontes de re-
cursos existentes no Tesoure Na-
cional; altera o art. 1° da Lei n°®
10.841, de 18 de fevereiro de
2004, as Leis n°s 9.074, de 7 de
julho de 1585, 9.427, de 26 de de-
zembro e 1995, 10.848, de 15 de
marco de 2004, 3.890-A, de 25 de
abril de 1951, 10.847, de 15 de
marco de 2004, e 10.438, de 26 de
abril de 2002: e autoriza a Unido
a repassar ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES recursos captados junto 2o
Banco Internmacional para a KRecons-
trugdo e o Desenvolvimento - BIRD.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam a Unido, os Estados e o Distrito
Federal autorizados a participar de Fundo de Garantia a Em-
preendimentos de Energia Elétrica - FGEE, gque terd por £i-
nalidade prestar garantias proporcionais & participagéo,
direta ou indireta, de empresa estatal do setor elétrico,
em sociedades de propdsito especifico, constituidas para
empreendimentos de exploragdo da produgdo ou transmissdo de
energia elétrica, no Brasil e no exterior, constantes do
Programa de Acelerag¢3o do Crescimento - PAC, ou referentes
a programas estratégicos, eleitos por ato do Poder Executi-
vo, aos financiamentos concedidos por instituigdo financei-
ra. ‘ -

§ 1° O FGEE tera natureza privada e patrimdnio

Préprio separado do patriménic dos cotistas.



§ 2° O patrimbénio do FGEE serid formado pelo apor-
te de bens e direitos realizado pelos cotistas, por meio da
integralizagdo de cotas, e pelos rendimentos obtidos com
sua administragdo.

§ 3° A integralizacdo de cotas pela Unido sera
autorizada por decreto e poderia ser realizada, a critério
do Ministro de Estado da Fazenda:

I - em dinheiro;

II -rem titulos da divida piiblica mobilidria fe-
deral;

III - por meio de suas participag¢des minorita-

IV - por meio de agdes de sociedades de economia
mista, excedentes ao limite minimo necessirio para manuten-
Gdo de seu controle acioniario.

§ 4° O FGEE tera direitos e obriga¢des préprias,
pelas quals responderi com seu patrimdnic, ndo respondendo
os cotistas por qualquer obrigagido do Fundo, salvo pela in-
teéralizag&o dag cotas que subscreverem.

§ 5° 0Os Estados e o Distrito Federal poderdo par-
ticipar, apbés aprovagio prévia da Unido, na mesma forma
descrita nos incisos I a IV do § 3° deste artigo, sendo
aceitas somente as suas participag¢Bes minoritarias e agdes
que tenham cotagdo em Bolsa.

Art. 2° O FGEE seri criado, administrado, gerido
e representado judicial e extrajudicialmente por institui-
¢3o financeira controlada, direta ou indiretamente, pela
Unido, com observdncia das normas a que se refere o inciso

XXII do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.



§ 1° A representagio da Unifo na assembleia de

10 deo Decre-

..,
()

art,
to-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 2° Cabera 4 instituigdo financeira de que trata
o caput deste artigo deliberar sobre a gestdo e alienagdo
dos bens e direitos do FGEE, zelando pela manuteng¢dc de sua
rentabilidade e liquidez, na forma autorizada pelo Conselho
Diretor do Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia
Elétrica - CDFGEE.

§ 3° A instituigdo financeira a que se refere o
caput fard jus & remuneragio pela administragdo do FGEE, a
ser estabelecida no estatuto do Fundo.

Art. 3° O CDFGEE, drgdo colegiado de que trata o
§ 22 do art. 2° desta Lei, tera sua composigdo e competén-
cia estabelecidas em atoc do Poder Executivo.

Paragrafo iinico. O estatuto do FGEE serad proposto
pelo CDFGEE e aprovado em assembleia de cotistas.

Art. 4° Para ©os efeitos do caput do art. 1° desta
Lei, o FGEE somente prestaria garantias a sociedade de pro-
pésito especifico, na qual a participagdo de empresa esta-
tal do setor elétrico seja minoritaria.

§ 1° No caso em que mais de uma empresa estatal
do setor elédtrieco participe na sociedade de proposito espe-
cifico, sera considerado para o efeito de que trata o
caput o somatdério das participagSes das empresas estatais.

§ 2° As garantias a que se refere o caput do art.
1° desta Lei destinam-se exclusivamente & cobertura de
obriga¢des decorrentes de investimentos em fase de implan-
tagio do empreendimento.

§ 3° 0 FGEE ndo contaria com qualquer tipoc de ga-

rantia ou aval por parte do setor piblico e responderd por



suas obrigagdes até o limite dos bens e direitos integran-
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e seu patrimdnic.

§ 4° As garantias prestadas pelo FGEE, na parte
dos empreendimentos de responsabilidade das empresas esta-
tais estaduais do setor elétrico, ficardo limitadas ao mon-
tante de participag¢do do estado controlador no FGEE.

§ 5° Os Estados e o Distrito Federal dependerdo
de autorizagdo das respectivas Assembleias Legislativas
para participarem do FGEE, na forma do .art. 1° desta Lei.

‘ Art. 5° A empresa estatal do setor elétrico, que
participe de sociedade de propdsito especifico, pagara ao
FGEE comissdo pecuniiria, com a finalidade de remunerar o
risco assumido pelo Fundo em cada operag¢do garantida.

Paragrafo tnico. A comissio pecunidria de que
trata o caput deste artigo serid cobrada pela instituigdo
financeira de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Art. 6° Constituem recursos do FGEE:

I - os oriundos da integrallzagdo de suas cotas
realizada em dinheiro;

IT - o produto da alienag¢do das agdes e dos titu-
los mencionados no § 3° do art. 1° desta Lei;

III - a reversdo de saldos ndo aplicados;

IV - os dividendos e remuneragdo de capital das
agBes de que trata o § 3° do art. 1° desta Lei;

V - © resultado das aplicagdes financeiras dos
recursos;

VI - as comissdes cobradas por conta da garantia
de provimento de seus recursos, de que trata o art. 5° des-
ta Lei; e
VII - a recuperacgdio de crédito de operagdes hon-

radas com recursos por ele providos.



Paragrafo finico. 0 saldo apurade em cada exerci-
cio financeiro ser& transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do FGEE.

Art. 7° A quitagdo de débito pelo FGEE importara
sua sub-roga¢do nos direitos do credor, na mésma pProporgio
dos valores honrados pelo Fundo.

Art. 8° 0s empreendimentos a serem garantidos
pelo FGEE deverio gser aprovados previamente pelo CDFGEE,

§ '1° Cs projetos da irea de energia serdo encami-
nhados pelo Ministro de Estadc de Minas e Energia ao Minis-
tro de Estado da Fazenda.

§ 2° O CDFGEE deliberaria somente sobre projetos
de empreendimentos encaminhados pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

Art. 9° 0O FGEE nio pagard rendimentos a geus co-
tistas, assegurapdov-se a gualquer deles o direito de reque-
rer o resgate total ou parcial de suas cotas, corresponden-
te ao patrimdénio ainda ndo utilizado para a concessidao de
garantias, fazendo-se a liquidag¢do com base na situagdo pa-
trimonial do Fundo.

Art. 10. A dissolugic do FGEE, deliberada pela
assembleia dos cotistas, ficard condicionada a prévia qui-
tagio da totalidade dos débitos garantidos ou liberagdo das
garantias pelos credores.

Paragrafo inico. Dissolvido o FGEE, o seu patri-
ménio serad rateado entre os cotistas, com base na situagao
patrimonial 4 data da dissclugdo.

Art. 11. E facultada a constituigdo de patrimdnio
de afetagiio que ndo se comunicara com o restante do patri-
ménio do FGEE, ficando vinculado exclusivamente 34 garantia

em virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser



objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensido ou
qualquer ato de constrigdio judicial decorrente de outras
obriga¢des do Fundo.

Parigrafo Gnico. A constituigdo do patrimdnio de
afetagio sera feita por registro em cartdrio de registro de
titulos e documentos.

Art. 12. 0 § 4° do art. 1° da Lei n° 11.805, de 6
de novembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte reda-
¢ao:

MATE. 1% tiiiesreienr sttt entssaanoas
§ 4° Ao Tesourc Nacional sera assegura-~
da remuneragdo compativel com o custo de capta-

gdo da Repiiblica, interno ou externo em reais, a

critério do Ministro de Estado da Fazenda, para

prazo equivalente ao dos créditos recebidos, na
data da efetivagdo da concessdo pela Unifo do
crédito ao BNDES.” (NR)

Art. 13. O excesso de arrecadacdoc e o superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Na-
cional poderdo ser destinados & amortizaglo da divida pi-
blica federal.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de vincula-
Gd30 constitucional e de repartigio de receitas a Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 14. O art. 1° da Lei n° 10.841, de 18 de fe-
vereiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 1° Fica a Unido autorizada, até

31 de dezembro de 2008, a permutar, observada a

equivaléncia econdmica, Certificados Financeiros
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do Tesourc emitidos para fundos ou caixas de pre-
vidéncia estaduais, na modalidade de nominativos

e inalienaveis, por outros Certificados Financei-

diante aditamento do contrato firmado entre a

Unido e o Estado que originou a emissdo dos Cer-

tificados Financeiros do Tesouro.” (NR)

Art. 15. Fica a Unido autorizada a repassar ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, mediante operag¢do de crédito, recursos captados jun-
to ao Banco Internacional para a Reconstrugdo e © Degenvol-
vimento - BIRD.

§ 1° Os recursos obtidos pela Uniao junto ao
BIRD, no montante de até US$ 2.000.000.000,00 {dois bilhdes
de dblares norte-americanos), serdo repassados ao BNDES
convertidos em reais & taxa de cambio de venda do ddlar,
informada por meio do SISBACEN, transagdo PTAX800 - abertu-
ra, do dia da celebragloc do contrato com o BNDES.

§ 2° A Unido repassara os recursos ao BNDES nas
mesmas condigdes financeiras oferecidas pelo BIRD.

Art., 16. A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

WAYE. 11, sttt enescsar s rsensenann
Paridgrafo inico. O Produtor Independen-

te de energia elétrica estarid sujeito as regras

de comercializagdo regulada ou livre, atendido ao

disposto nesta Lei, na legislagdo em vigor e no

contrato de concessdo ou no ato de autorizagido,

sendo-lhe asseguradc o direito de acesso a rede

das concessionarias e permissionarias do servigo
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piblico de distribuigdo e das concessionarias do
servico plblico de transmissdo.” (NR)

B - o o

§ 1° As instalagles de transmissadao de
energia elétrica componentes da rede bagica do
Sistema Interligado Nacional - SIN serdoc objeto
de concessio., mediante licitacdo. na modalidade
de concorréncia ou de leildo e funcionardo inte-
gradas aoc sistema elétrico, com. regras operativas
aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a oti-
mizag¢do dos recursos eletroenergéticos existentes

ou futuros.

”
L I B AR A IR R TR I S I I R S A A I R N A I R R R I R I A ) (NR}

Art, 17. A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de

1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art- 26. # 5% B A B 8 & & 88 s 888 s S s e et aa N s

VI - o aproveitamento de potencial hi-
draulico de poténcia superiorra 1.000 (mil) kW e
igual ou inferior a 50.000 (¢cinguenta mil) kW,
destinado a produgdo independente ou autoprodu-
¢do, independentemente de ter ou ndo caracteris-
ticas de pequena central hidrelétrica.

§ 5° O aproveitamento referido nos in-
cigsos I e VI do caput deste artigo, os empreendi-
mentos com poténcia igual ou inferior a 1.000
(mil) kW e aqueles com base em fontes solar, ed-
lica, biomassa, cuja poténcia injetada nos siste-
mas de transmissio ou distribuicido seja menor ou

igual a 50.000 (cinquenta mil) kW, poderdo comer-
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cializar energia elétrica com consumidor ou con-
junto de consumidores reunidos por comunhdc de
interesses de fato ou de direito, cuja carga seja
maior ou igual a 500 (quinhentos) kW, iandependen-
temente dos prazos de caréncia constantes do art.
15 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, obser-
vada a regulamentagdo da Aneel, podendc o forne-
cimento ser complementado por empreendimentos de
geragdo associadaos ads fontes aqui referidas, vi-
sando & garantia de suas disponibilidades energé-
ticas, mas limitado a 49%9% (quarenta e nove por
cento) da energia média que produzirem, sem pre-
juizo do previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

LI R R I A A A N A I A TR Y B N B R Y A B A AL T N A B R O A A A

§ 9° Ag autorizaq¢des a que se referem

o5 incisos I e VI ser3o outorgadas a sociedades

constituidas sob as leis brasileiras com sede e

administragdo no Pais, preferencialmente aguelas

cujo controle societario direto ou indireto tenha

majoria de capital nacional.”{NR)

Art. 18. A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

MATE., 2% it enacaaceannsssnssasevnsactans
§6° ........ a @ & a @ a a w a4 m & &8 B & & - 2 8 0 0 0 & 3 80
I- ......--..-.......-.......--;Ou
T - 4t e s e ssssasesssasscesncennsne j OU
IIT - sejam empreendimentos detentores

de outorga de autorizagio ou de concessdo oriunda

de sistema isolado desde gque a central de geragéo

ndo tenha iniciado operagido comercial, ou gue ndo
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seja titular de registro de comercializagdo de

Elétrica - CCEE.

§ 7° A licitagdc para a expansdo da
oferta de enmergia prevista no inciso II do § 5°
deste artigo devera ser especifica para novos em-
preendimentos ou amplia¢des, sendo vedada a par-
ticipagdo de empreendimentos de geragdo existen-
tes, ressalvado o digpostec no § 7°-A.

§ 7°-A Poder3o participar das licita-
¢bes, para expansdo da oferta de energia, os em-
preendimentos de geragdo que tenham obtido outor-
ga de autorizagﬁé da Aneel ou de concessdo oriun-
da de sistema isoladeo, desde que atendam aos se-
guintes requisitos: ‘

T - n3o tenham entrade em operagio co-
merciél; ou

1IX - n8o tenham servido de lastro em

contratos de energia elétrica registrados na Ca-

mara de Comercializag¢iio de Energia Elétrica -

CCEE,
* # 2 B ¥ % % 8 &4 & 4 ¥ N 4" S b TRt s e a8 e P S R R R e A E RN "(NR)

Art., 19, A Lei n°® 3.B90-A, de 25 de abril de

1961, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

n -
Art- 15 ------ * 8 » & 8 ¢ B Rk v B RS RSN R
# B & 8 8 B 88 & 8 s s * o & 2 8 " 2w LI R A I I R R I I I I R T O B R B B

§ 2° A aquisigdo de bens e a contrata-
¢do de servigos pela Eletrobras e suas controla-
das poderdc dar-se tanto na modalidade consulta e
pregdo, observados, no que for aplicavel, os

arts. 55 a 58 da Lei n°®* 9.472, de 16 de julho de
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1997, e nos termos de regulamento prdprio, bem

como podera dar-se por procedimento licitatdrio

simplificado a ser definido em decreto do Presi-
dente da Repiiblica.” (NR}

Art., 20. O art. 4° da Lei n° 10.847, de 15 de
margo de 2004, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XIX:

B o I
XIX - elaborar e publicar estudos de
inventario do potencial de energia elétrica, pro-
veniente de fontes alternativas, aplicando-se
também a essas fontes o disposto no art. 28 da

Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Art, 21. A data prevista na alinea a do inciso I
art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para ini-
cio de funcionamento das instala¢des fica prorrogada para
30 de dezembro de 2010.

Art. 22. Os contratos de fornecimento de emnergia
elétrica celebrados entre concessionarias geradoras de ser-
vigo piblico, inclusive as sob controle federal, com consu-
midores finais, vigentes na data de publicag3o desta Lei e
que tenham atendido o dispogto no art. 3° da Lei n°® 10.604,
de 17 de dezembro de 2002, poderdo ser aditados para vigo-
rar até 30 de junho de 2015.

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara o dis-
posto nesta Lei.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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Art. 25. Pica revogado o art. 1° da Lei n°
11.651, de 7 de abril de 2008, na parte em que altera o
art. 1° da Lei n° 10.841. de 18 de fevereiro de 2004.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

Publicado no DCN, de 19/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:13860/2009
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