SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 81,
de 2016, do Vice-presidente da Republica, no
exercicio do cargo de Presidente da
Republica, (n° 466, de 22 de agosto de 2016,
na origem), que solicita autorizacdo do
Senado Federal para que seja contratada
operagao de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o
Municipio de Corumbd — MS e o Fundo
Financeiro para a Bacia do Prata
(FONPLATA), no valor de até USS$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de dodlares
dos Estados Unidos da América), de
principal, destinada ao financiamento parcial
do “Programa de Desenvolvimento Integrado
de Corumba — PDI”.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetida a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art.
52, icisos V, VII e VIII, da Constituicdo Federal, a Mensagem n° 81, de
2016, do Vice-presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica, que solicita autorizacdo para que seja contratada operacao de
crédito externo, com garantia da Unido, entre o Municipio de Corumb4, no

Estado do Mato Grosso do Sul, e o Fundo Financeiro para a Bacia do Prata
(FONPLATA), no valor de até US$ 40.000.000,00.

As operagoes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios subordinam-se a observancia e ao cumprimento das
condicdes e exigéncias estipuladas pelas Resolucdes n® 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. As operacdes de crédito externo, em particular, estdo sujeitas



a autorizagdo especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28 da
Resolugao n® 43, de 2001.

Por sua vez, a concessao de garantias pela Unido subordina-se ao
cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos na Resolugdo n° 48, de
2007, do Senado Federal com as alteragdes introduzidas pela Resolug¢ao n°® 41,
de 2009, e também estdo sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal.

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento Integrado de
Corumba — PDI”. O programa tera o valor total de US$ 80 milhdes, sendo
US$ 40 milhoes financiados pelo FONPLATA ¢ US§$ 40 milhdes como
contrapartida do Municipio de Corumba.

O Programa proposto pretende financiar obras consideradas
estratégicas para solucionar os principais problemas de Corumba e esta
estruturado em trés componentes principais: Revitalizagdo e Desenvolvimento
Urbano; Mobilidade Urbana e Fortalecimento Institucional. Complementando
essa estrutura, o componente Administragdo do Programa esta relacionado as
acOes de administragdo e gerenciamento, avaliagdo e auditorias € supervisao
de obras.

As agdes propostas sdo destinadas a melhorar a infraestrutura
instalada na parte baixa e alta da cidade de Corumba, buscando ampliar e
aperfeicoar a infraestrutura, ampliar as opg¢des de mobilidade urbana,
recuperar o patrimonio historico, requalificar e implantar equipamentos de
lazer, esporte e convivio social, contribuindo para estabelecer medidas de
protecdo ao meio ambiente e aumentar a dindmica da economia local,
proporcionando elevacao da qualidade de vida da populagdo urbana em geral.

O Programa trara beneficios diretos e indiretos para os habitantes
do Municipio de Corumbd, beneficiando a wuma populagdo de
aproximadamente 110 mil habitantes. A 4rea de influéncia direta dos projetos
de infraestrutura concentra parcela significativa da populagdo, sendo
beneficiados diretamente pela futura intervencdo aproximadamente 60 mil
habitantes, Além da populacdo de Corumba, estima-se ainda que 20 mil
turistas que visitam a cidade mensalmente serdo beneficiados indiretamente.

II - ANALISE

Como salientado, a operagdo de crédito pretendida sera
contratada pelo Municipio de Corumba, no valor de até US$ 40.000.000,00, e



destina-se ao financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento
Integrado de Corumba — PDI”.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu o Parecer
COPEM/ STN n° 797, de 28 de julho de 2016, favoravel ao pleito e a
concessao de garantia da Unido nessa operagdo de crédito externo.

No parecer, sao fornecidas informagdes acerca da situacdo do
Municipio de Corumbé no que diz respeito ao cumprimento das condigdes e
exigéncias de natureza financeira e processual, estipuladas nas Resolugdes n®
40 e 43, de 2001, do Senado Federal, bem como relativas as disposicoes
constantes da Resolugdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que estabelece os
limites e condi¢des para que a Unido possa conceder garantias em operagoes
de crédito.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos
das condigdes e exigéncias definidas nas resolucdes supracitadas, aplicaveis
ao financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) O referido programa foi identificado como passivel de
obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX), conforme a Recomendacao n°® 11/0106, de 29 de agosto
de 2014, homologada pela Ministra de Estado do Planejamento, Or¢gamento ¢
Gestdo em 2 de outubro de 2014.

b) A contratacdo da operacdo de crédito foi deferida pelo
supracitado Parecer, que considerou terem sido atendidos os requisitos
minimos previstos na Resolucdo n® 43, de 2001, do Senado Federal, em
especial, quanto aos limites de endividamento do Municipio de Corumba.
Foram atendidas também as demais condi¢des estabelecidas no art. 32 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

c) Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do plano plurianual e da lei orgamentéria anual, ¢ informado
que os investimentos previstos no programa mencionado constam da Lei do
Plano Plurianual do Municipio de Corumba para o periodo 2014-2017.

d) A Lei Municipal n°® 2.529, de 22 de dezembro de 2015, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Corumba para o exercicio
financeiro de 2016, contempla dotagdes para a execucdo do programa no
exercicio em curso. Constam desse or¢gamento dotacdes relativas a receita da

operagdo de crédito externo, aporte de contrapartida e despesa com encargos
da divida.



e) A STN também verificou que hé previsdo do oferecimento de
contragarantias da parte do Municipio de Corumba. Para tanto, o Poder
Executivo esta autorizado a vincular as receitas previstas nos arts. 156, 158 ¢
159, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, ¢ outras
garantias em direito admitidas.

f) E possivel atender a esse pleito de garantia, pois sdo
consideradas suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas
pelo Municipio de Corumba a Unido, caso essa venha a honrar o
compromisso na condi¢ao de garantidora da operagao.

g) De acordo com o ultimo Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido
disponivel, hda margem para a concessdo da pleiteada garantia da Unido,
dentro do limite estabelecido no art. 9° da Resolucao n°® 48, de 2007.

h) O Municipio de Corumba encontra-se adimplente com a
Unido, relativamente aos financiamentos e refinanciamentos por ela
concedidos ou garantias por ela honradas.

1) A verificacdo da adimpléncia financeira em face da
Administracdo Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio
(CAUC), por ocasido da assinatura do contrato de contragarantia, conforme
prevé a Resolugdo n°® 41, de 2009, que alterou a Resolucao n° 48, de 2007.

J) Segundo a andlise da capacidade de pagamento consignada na
Nota n° 97/2016/COREM/SURIN/STN, de 7 de junho de 2016, o Municipio
de Corumba foi classificado na categoria “B+”, o que indica situagdo fiscal
forte e risco de crédito baixo, suficiente para recebimento da garantia da
Unido.

k) O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central
do Brasil e as suas condi¢des financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operagoes Financeiras (ROF) sob o nimero TA714162.

A CODIP manifestou-se favoravelmente quanto ao custo da
operacdo, destacando que a taxa interna de retomo da operagdo encontra-se
abaixo do custo de captagdao soberano.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o
Parecer PGFN/COF n° 1.253, de 8 de agosto de 2016. No exame das clausulas
da minuta contratual, concluiu que elas sdo admissiveis e estdo de acordo com
a legislacdo brasileira aplicavel a espécie. Em especial, foi observado o
disposto no art. 8 da Resolugdo n° 48, de 2007, que veda disposi¢ado



contratual de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem
publica, ou contraria a Constitui¢do e as leis brasileiras, bem como que
implique compensagdo automatica de débitos e créditos.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Municipio de Corumba
— MS encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolucdes n® 40 e 43,
de 2001, e 48, de 2007, do Senado Federal, devendo ser concedida a
autorizacao para a contratagdo da operagao de crédito externo pretendida, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2016

Autoriza o Municipio de Corumba — MS a
contratar operagao de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Fundo Financeiro para
a Bacia do Prata (FONPLATA), no valor total
de até US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de
ddlares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Corumba — MS autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Fundo Financeiro
para a Bacia do Prata (FONPLATA), no valor total de até US$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos advindos da operacdo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do “Programa
de Desenvolvimento Integrado de Corumba — PDI”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - devedor: Municipio de Corumba — MS;

I - credor: Fundo Financeiro para a Bacia do Prata
(FONPLATA);



III — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: US§$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

V - prazo de desembolso: 60 (sessenta) meses, contados a partir
da data de vigéncia do contrato;

VI - prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;

VII - prazo de amortizacdo: 156 (cento e cinquenta e seis)
meses;

VIII - juros: exigidos semestralmente, calculados com base na
LIBOR semestral para dolar dos Estados Unidos da América, acrescidos de
uma margem (spread), expressa como percentagem anual, de 2,74% (dois
inteiros € setenta € quatro centésimos por cento) ao ano, pagos junto com a
parcela de amortizacao;

IX - comissao de compromisso: 0,50% (cinquenta centésimos
por cento) ao ano, calculados sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;

X - comissao de administracdao: US$ 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil délares dos Estados Unidos da América), pagos uma unica vez no
primeiro desembolso;

XI - compensaciao de reserva de crédito: até¢ 0,37% (trinta e
sete centésimos por cento) sobre o valor do empréstimo.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcdo da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio
de Corumba — MS na operagdo de crédito externo referida nesta Resolucao.

Pardgrafo unico. A autorizacdo prevista no caput fica
condicionada:

I — ao cumprimento das condi¢des prévias ao primeiro
desembolso;

Il — & comprovacao da situagdo de adimplemento quanto aos
pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido e



quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos nos
termos do art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 21 de dezembro
de 2007; e

III — a celebragdao de contrato de concessdo de contragarantia
entre 0 Municipio de Corumba — MS e a Unido, sob a forma de vinculacdo
das cotas de participacdo do Municipio na arrecadagdo da Unido, segundo o
estabelecido nos arts. 158 e 159, inciso I, alinea b, e § 3° ambos da
Constituicdo Federal, bem como das receitas proprias do Municipio a que se
refere o art. 156, também da Constituicdo Federal, e outras em direito
admitidas;

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autoriza¢ao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contado a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidenta

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, Relator
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