SENADO FEDERAL

PARECER
N21.106, DE 2011

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 64, de 2010, do
Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°® 10.962, de
11 de outubro de 2004, que “dispde sobre a oferta e as
formas de afixagdo de pregos de produtos e servigos para o
consumidor”, para obrigar a informagiio do prego por
unidade de medida na comercializagio de produtos
fracionados em pequenas quantidades.

RELATOR: Senador REDITARIO CASSOL
I- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em caréter terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n2 64, de 2010, de autoria do Senador MARCELO
CRIVELLA, que altera a Lei n? 10.962, de 11 de outubro de 2004, que
dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de pregos de produtos e
servigos para o consumidor, para obrigar a informacdo do prego por
unidade de medida na comercializagdo de produtos fracionados em
pequenas quantidades.

A proposicdo é composta, além da cldusula de vigéncia, por
um artigo, com caput e paragrafo tinico. O caput prevé que, “na venda a
varejo de produtos fracionados em pequenas quantidades, o comerciante
deverd informar, na etiqueta contendo o pre¢o ou junto aos itens expostos,



além do preco do produto a vista, o preco correspondente a uma das
seguintes unidades fundamentais de medida: capacidade, massa, volume,
comprimento ou area, de acordo com a forma habitual de comercializa¢do
de cada tipo de produto”. J& o pardgrafo Umico exclui essa exigéncia na
comercializacdo de medicamentos.

Em sua justificac3o, o autor da proposta afirma que muitos
produtos sio oferecidos em quantidades muito pequenas, de forma que o
aparente baixo valor oculta na verdade a pratica de pregos altissimos, se
considerados por quilo, por litre ou por metro. Cila v exemplo do orégano,
que, num pacote de 3g, vendido a RS 2,00, custa RS 666,00 o quilo, ou da
pimenta branca, que chega a custar R$ 750,00 o litro, do gergelim, vendido
por mais de R$ 300,00 o quilo, e o da tinta para impressora, vendida em
pequenas embalagens, de 3 a 10 mL, cujo valor por litro pode passar dos
R$ 15.000,00. Por fim, pondera que a exigéncia de apresentacdo do prego
por unidade de medida fortalece o direito a informagdo e facilita a
comparagdo de prego dos produtos, com beneficios 4 livre concorréneia e a
defesa do consumidor.

Nio foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéneia legislativa
concorrente da Unido, dos Esiados e do Distrito Federal, nos termos do art.
24, V, da Constituigdo. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, ¢ ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior. Tampouco h4 norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposicio em exame. Assim, nfo se vislumbra
obice algum quanto 4 constitucionalidade da medida.

No mérito, o projeto merece prosperar, porque aumenta a
transparéncia da relagdio entre consumidor e fornecedor, uma vez que
facilita a comparagfio entre produtos, ao exigir a divulgacio do preco por
unidade de medida. A proposta guarda harmonia com a legislagdo de
defesa do consumidor, que prevé a necessidade de a oferta ser feita de
forma clara, correta, precisa e ostensiva (art. 31 da Lei n® §.078, de 11 de
setembro de 1990 — Céhdigo de Defesa do Consumidor), e fixa como direito
basico do consumidor a informacfo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de qguantidade,



caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem como sobre o0s riscos
que apresentem {inciso III do art. 6° do CDC).

Muito embora os Orgos de defesa do consumidor tenham
competéneia para estabelecer normativos com o objetivo dar cumprimento
a essas normas legais, acreditamos que a proposta confere maior preciso e
especificidade & regra que se deseja mmplementar, o que favorece sua
aplicagdo. Além disso, o tratamento da matéria em texto de lei ordindria
conferird estabilidade a norma juridica, além de aumentar sua divulgacio e
conhecimento pela populagio.

1 - vaTo

Por essas razdes, o voto € pela aprovacio de PLS n® 64, de
2010.

Sala da Comissdo, 04 de outubro de 2011.

. Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO I
DA UNIAQ

.....................................................................................................................................

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

Subsecio III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a prote¢do do consumidor e d4 outras
providéncias.

.....................................................................................................................................

CAPITULO I
Dos Direitos Basicos de Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

.....................................................................................................................................

IIl - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagao correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade e prego,
bem como sobre 0s riscos que apresentem;

.....................................................................................................................................

SECAOQ I
Da Oferta

.....................................................................................................................................



Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a
satude e seguranca dos consurmidores.

.....................................................................................................................................

LEI N° 10.962, DE 11 DE OUTUBRO DE 2004.

Dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de pregos de
produtos e servigus para o consumidor.

.....................................................................................................................................
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Oficio n® 201/2011-CMA Brasilia, 5 de outubro de 2011.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Scnado Federal

Assunto: Deliberaco terminativa — PLS n® 64, de 2010
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comiss@o, na 40° Reunifio Ordindria realizada em 04/10/2011, aprovou o
Projeto de Lei do Senado n® 64, de 2010, que “Altera a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, que
"Dispde sobre a oferta e as formas de afixaco de pregos de produtos e servigos para o consumidor”,
para obrigar a informagio do prego por unidade de medida na comercializagfio de produtos fracionados

em pequenas quantidades”.

Atenciosamente,

m/(&ﬂ
Senado(ll;)gi/go Rollemberg

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizag@o e Controle



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I1- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em cardter terminativo, o Projeto de
Let do Senado (PLS) n2 64, de 2010, de autoria do Senador MARCELO
CRIVELLA, que altera a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, que
dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de precos de produtos e
servigos para o consumidor, para obrigar a informacdo do prego por
unidade de medida na comercializagho de produtos fracionados em
pequenas quantidades.

A proposigdo € composta, além da cldusula de vigéncia, por
um artigo, com caput e paragrafo unico. O caput prevé que, “na venda a
varejo de produtos fracionados em pequenas quantidades, o comerciante
devera informar, na etiqueta contendo ¢ pre¢o ou junto aos itens expostos,
além do prego do produto a vista, o prego correspondente a uma das
seguintes unidades fundamentais de medida: capacidade, massa, volume,
comprimento ou area, de acordo com a forma habitual de comercializa¢do
de cada tipo de produto”. Ja o pardgrafo unico exclui essa exigéncia na
comercializagdo de medicamentos.

Em sua justificagdo, o autor da proposta afirma que muitos
produtos séo oferecidos em quantidades muito pequenas, de forma que o
aparente baixo valor oculta na verdade a pratica de pregos altissimos, se
considerados por quilo, por litro ou por metro. Cita o exemplo do orégano,
que, num pacote de 3g, vendido a R§ 2,00, custa R$ 666,00 o quilo, ou da
pimenta branca, que chega a custar R§ 750,00 o litro, do gergelim, vendido
por mais de R3$ 300,00 o quilo, ¢ o da tinta para impressora, vendida em
pequenas embalagens, de 3 a 10 mL, cujo valor por litro pode passar dos
R$ 15.000,00. Por fim, pondera que a exigéncia de apresentagdo do prego
por unidade de medida fortalece o direito a4 informagdo e facilita a
comparagado de prego dos produtos, com beneficios 4 livre concorréncia e a
defesa do consumidor.

Nao foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art.
24, V, da Constitnigiio. Cabe ao Congresso MNacional dispor sobre a
matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior. Tampouco hé norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflitc com o teor da proposi¢fo em exame. Assim, nfo se vislumbra
dbice algum guanto & constitucionalidade da medida.

No mérito, 0 projeto merece prosperar, porque aumenta a
transparéncia da relaglo entre consumidor ¢ fornecedor, uma vez que
facilita a comparagio entre produtos, ao exigir a divulgagdio do prego por
unidade de medida. A proposta guarda harmonia com a legislagio de
defesa do consumidor, que prevé a necessidade de a oferta ser feita de
forma clara, correta, precisa ¢ ostensiva (art, 31 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor), ¢ fixa como direito
basico do consumidor @ informagfo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagio correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢io, qualidade € prego, bem como sobre os riscos
que apresentem {inciso il do art. 6° do CDC).

Muito embora os drghos de defesa do consumidor tenham
competéncia para estabelecer normativos com o objetivo dar cumprimento
a essas normas legais, acreditamos que a proposta confere maior precisiio ¢
especificidade 3 regra que se deseja implementar, o que favorece sua
aplicag@o, Além disso, o tratamento da matéria em texto de lel ordinaria
conferird estabilidade a norma juridica, além de aumentar sua divolgagdo e
conhecimento pela populacio.

HI -VOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovagio do PLS n® 64, de
2010.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 18/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~- DF
08:15471/2011



