PARECER
Ne 175, DE 2006

DA COMISSAO DE CONSTITUCAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Oficio n°
S/14, de 2002 (n* 83/2002, na origem), do
Supremo Tribunal Federal, sobre o Recurso
Extraordinario n® 247387, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 17 e seu paragrafo
tnico, da Lei Municipal n® 6.570, de 2 de
mar¢o de 1988, do Municipio de Goidnia,
Estado de Goias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Pelo Oficio “S” n° 14 de 2002, (Oficio n® 83, de 24/5/2002 na
origem), o Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminha ao
Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da Constitui¢do Federal,
c¢bpias da certiddo de transito em julgado, bem como do acérddo proferido por
aquela Corte, nos Autos do Recurso Extraordinario n® 247387, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 17 e seu paragrafo unico da Lei Municipal
n® 6.570, de 2 de marg¢o de 1988, que deu nova redagdo a Le1 n® 6.055, de 5 de
dezembro de 1983, ambas do Municipio de Goidnia, Estado de Goias.

O dispositivo declarado inconstitucional estd redigido nos
seguintes termos:

Art. 17. As datas-base para corregio dos vencimentos do
funcionalismo municipal, levando-se em consideragdo, pelo menos, o
IPC do semestre anterior, passam a ser correspondentes aos meses de
julho a janeiro.



Paragrafo tnico. O vencimento do funcionéario serd atualizado
no maximo trimestralmente, conforme indices estabelecidos pelo
Conselho de Politica Salarial do Municipio, nio podendo esies nunca

ser inferiores aos indices acumuiados estabelecidos pelo Governo
Federal, no periodo, para os trabalhadores em geral.

O Recurso invoca ofensa ao art. 37, XIII, da Constitui¢do
Federal, segundo o qual é vedada a vinculagdo ou a equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal
do servigo publico. |

O Relator do Recurso, Senhor Ministro Néri da Silveira,
fundamenta sua conclusdo com base em julgamento anterior, relativo ao RE
145.018, cujo Rclator, o Scnhor Ministro Moreira Alves, decidiu que lei
municipal, que determina que o reajuste da remuneragio dos servidores do
Municipio fica vineulado —automaticamente a variagdo do IPC, &
inconstitucional, por atentar contra a autonomia do Municipio em matéria

que diz respeito a seu peculiar inferesse.

Assim, em decisdo unénime, a Excelsa Corte declarou a
inconstitucionalidade do citado dispositivo da Lei Municipal de Goiania/GO,

A mensagem do Senhor Presidente do Tribunal enviada a esta
Casa informa que os autos ndo foram enviados & Procuradoria-Geral da
Republica para emissao de parecer.

II - ANALISE

A lei municipal de fato transgride o inciso XIII do art. 37 da
Constituicio Federal, supracitado. O preceito magno ¢ claro e objetivo, ndo
dcixando margem a quaisquer interpretagSes que possam flexibilizar seus
restritivos termos. Assim, qualquer lei infraconstitucional que vincule espécie
remuneratdria para efeito de pagamento de pessoal do servigo publico mostra-
se incompativel com a Lei Maior no caso em espécie.

Ademais, nao hé que se falar em direito adquirido dos servidores
do municipio, em decorréncia da aplicacdo temporaria da lei a ser suspensa,
porque a melhor doutrina ja firmou entendimento de que ndo ha direito
adquirido contra a Constituigao.



O principio magno invocado foi firmado pelo Poder Constituinte
Originario, e mantido pelas Emendas Constitucionais n® 19 de 1998, e 41, de
2003, na parte que a lei municipal com ele colide. Por isso, néo restou ao

Supremo Tribunal outra alternativa sendo acolher o recurso, julgando
inconstitucional o dispositivo da lei mencionada.

Nos precisos termos do art. 52, X, da Constituigdo Federal,
compete, privativamente, ao Senado Federal suspender a execugdo, no todo
ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do

Supremo Tribunal Federal.

O art. 387 do Regimento Interno do Senado determina que a
comunicagio, a representagio ¢ o projeto suspendendo a lei ou dispositivo de
lei deverdo ser instruidos com o texto da lei cuju execugdo se deva suspender,
do acérdio do Supremo Tribunal Federal, do parecer do Procurador-Geral
da Repiiblica e da versdo do registro taquigrdfico do julgamento.

O Oficio remetido a esta Casa ndo veio instruido com o parecer
da Procuradoria Geral da Repuiblica, a principio exigivel tanto pelo preceito
contido no § 1° do art. 103 da Constituigio, quanto pela norma regimental

citada.

Entretanto, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal ja
firmou entendimento sobre a matéria no julgamento dos RREE 198.240 (DJ,
18.09.98) e 220.766 (D], 07.08.98), esta Casa pode suspender a execucao da
lei, malgrado os termos do art. 387 do Regimento Interno. Havendo, portanto,
precedentes sobre o assunto, o parecer deixa de ser imprescindivel na
instrucdo do processado enviado ao Senado para o efeito do inciso X do art.
52 da CF.

Temos a dizer também que, sobre o referido Oficio, ja havia sido
emitido pelo ilustre Senador Amir Lando relatério, em 2002, concluindo pela
apresentacdo de projeto de resolucdo que suspendendo o referido dispositivo
da lei municipal. A matéria, que nfo chegou a ser votada, ainda tramita em
razao do inciso VI do art. 332 do Regimento Interno, segundo o qual ao final
da legislatura deverdo continuar tramitando, entre outras, as proposigdes que
tratem de matéria de competéncia exclusiva do Senado Federal. Por isso, foi



distribuida para novo relatorio perante a comissdo. Dessa tramitagdo também
tratam a Resolugdo do Senado n° 17, de 2002, ¢ as instrugdes da Secretaria
Geral da Mesa, consolidadas pelo Ato do Presidente n® 97, de 2002.

Assim, resolvemos manter, em linhas gerais, os tcrmos do
relatério formulado naquela oportunidade, que, como este, também conclui
pela apresentagio de projeto de resolugio suspendendo o aludido dispositivo.

I -VvOTO

Ante o exposto, em atendimento 4 norma constitucional citada e
ao inciso III do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal, o nosso
voto é no sentido do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N° 14, de 2006

Suspende a execugdo do art. 17 e seu pardgrafo
nico da Lei Municipal n® 6.570, de 2 de margo
de 1988, que deu nova redagfo a Lei n° 6.035, de
5 de dezembro de 1983, do Municipio de Goifnia,
Goias.

O SENADO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere
o art. 52, X, da Constituicio Federal, e considerando a inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n° 247.387, RESOLVE:

Art. 1° Fica suspensa a execugio do art. 17 e seu pardgrafo Unico
da Lei Municipal n® 6.570, de 2 de marco de 198R, que deu nova redagéo a
Lei n°® 6.055, de 5 de dezembro de 1983, do Municipio de Goiania/GO.

Art, 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio, 14 de dezembro de 2005.

, Presidente

N ., Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Xt - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para ¢ efeito de
remuneracao de pessoal do servigo ptiblico; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1

.....................................................................................................................................................................

X - suspender a execug¢ho, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagao, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicagfio na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo acs demais ¢rgdos do Poder
Judicidrio e & administragéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lsi. (Incluide pela Emenda

Constitucional n? 45, de 2004)

§ 12 A simula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre drgéos judicidrios ou entre esses e a administragéo publica que acarrete
grave inseguranga juridica e relevante multiplicagéo de processos sobre questéo idéntica.

.....................................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Moadifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 41, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constituigdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do
art. 142 da Constituigdo Federal e dispositivos da
Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro
de 1998, & da outras providéncias.

.....................................................................................................................................................................



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO.

RELATORIO

RELATOR: Senador AMIR LANDO

I - RELATORIO

Pelo Oficio "S” n° 14 de 2002, (Oficio n® 00083, de 24/05/2002
na origem), o Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminha ao
Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da Constituigdo Federal,
copias da certiddo de transito em julgado, bem como do acérdao proferido por
aquela Corte, nos Autos do Recurso Extraordinario n°® 247387, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 17 e seu paragrafo Unico da Lei Municipal
n® 6.570, de 2 de marco de 1988, que deu nova redagio a Lei n°® 6.055, de 5 de
dezembro de 1983, ambas do Municipio de Goiania, Estado de Goias.

O dispositivo declarado inconstitucional estd redigido nos
seguintes termos:

Art. 17. As datas-base para corre¢do dos vencimentos do
Juncionalismo municipal, levando-se em consideragdo, pelo
menos, o IPC do semestre anterior, passam a ser
correspondentes aos meses de julho a janeiro.

Paragrafo tinico — O vencimento do funciondrio serd atualizado
no maximo trimestralmente, conforme indices estabelecidos pelo
Conselho de Politica Salarial do Municipio, ndo podendo estes
nunca ser inferiores aos indices acumulados estabelecidos pelo
Governo Federal, no periodo, para os trabalhadores em geral.

O Recurso invoca ofensa ao art. 37, XIII, da Constitui¢io
Federal, segundo o qual ¢é vedada a vinculagio ou a equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal
do servigo publico.



O Relator do Recurso, Senhor Ministro Néri da Silveira,
fundamenta sua conclusfio com base em julgamento anterior, relativo ao RE
145.018, cujo Relator, o Senhor Ministro Moreira Alves, decidiu que /lei
municipal, que determina que o reajuste da remuneracio dos servidores do
Municipio fica vinculado automaticamente a variagio do IPC, ¢é
inconstitucional, por atentar contra a autonomia do Municipio em matéria

que diz respeito a seu peculiar interesse.

Assim, em decisdo undnime, a Excelsa Corte declarou a
inconstitucionalidade do citado dispositivo da Lei Municipal de Goiania/GO.

A mensagem do Senhor Presidente do Tribunal enviada a esta
Casa informa que os autos ndo foram enviados & Procuradoria-Geral da
Republica para emissdo de parecer.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 52 da Constituigio Federal,
compete privativamente ao Senado Federal suspender a execugdo, no todo ou

em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

Assim, em aten¢do ao disposto no inciso IIl do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, que atnbui & Comissio de
Constitui¢o, Justica e Cidadania a competéncia para apresentar o Projeto de
Resolugdo suspendendo lei ou dispositivos de lei declarados inconstitucionais,
¢ tendo sido observadas as exigéncias contidas no art. 387 do mesmo
Regimento, cumpre a esta Casa a formulagéo de Projeto de Resolugdo, para a
finalidade constante do comando constitucional supracitado. Ressaltamos que,
embora o STF ndo tenha instruido o processo com o parecer da Procuradoria
Geral da Republica, por ndo ter solicitado o parecer daquele 6rgio,
entendemos que ainda assim o dispositivo declarado inconstitucional pode ser
suspenso por esta Casa, por ndo ser o referido parecer pega imprescindivel e
decisiva na instrugdo do processo, como o sdo a copia do dispositivo assim
declarado e a certiddo do transito em julgado.
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III-VOTO

Ante o exposto, formulamos o Projeto de Resolugdo nos
seguintes termos:

PROJETO DE RESOLUCAO N° » DE 2002

Suspende a execugdo do art. 17 e seu pardgrafo
unico da Lei Municipal n® 6.570, de 02 de margo
de 1988, que deu nova redagdo a Lei n® 6.055, de
05 de dezembro de 1983, Municipio de
Goidania/GO,

O SENADO FEDERAL resolve:

Considerando a declaragdo de inconstitucionalidade de
dispositivo de Diploma Legal constante de decisfo definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério n°® 247387,

RESOLVE:

Art. 1° Fica suspenso o art. 17 e seu pardgrafo Gnico da Lei
Municipal n° 6.570, de 2 de margo dc 1988, que deu nova redagdio a Lei
n°® 6.055, de 5 de dezembro de 1983, do Municipio de Gotania/GO.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

.
/Presidente

/

{', Relator

Sala da Comiss3o,

r"/’\\\
. ’\
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 16§/05-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 14 de dupmbw’ de 2008

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada em 14 de dezembro de
2005, esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, pela
aprovagao de Projeto de Resolugdo oferecido como concluséo do
Parecer da CCJ ao Oficiog “S” n° 14, de 2002, que “Encaminha
ao Senado Federal para os fins previstos no artigo 52, inciso X, da
Constituicdo Federal, copia da Lei Municipal n® 6.570, de 02 de
margo de 1988, da versao do registro taquigrafico do julgamento,
da certiddo de transito em julgado e do acorddo proferido por
aquela Corte, nos autos do Recurso Extraordinario n® 247387, que
declarou a inconstitucionalidade do artigo 17 e seu paragrafo
unico da referida lei municipal (vinculacdo dos
vencimentos/salarios dos servidores municipais a fatores externos
a revelia do Executivo, através de sua correcdo peio IPC)", de
autoria da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracao.
dlalme/ry

Senador TONIO CARL ALHA
Presidente da Comissao de Constl uu; o, Justic

Cidadania

Publicado no Diario do Senado Federal, de 21:02:2006

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10924/2006)
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