SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 207, DE 2004

Altera 2 Lei n* 4.737, de 15 de jutho de 1965
— Codigo Eleitoral, para disciplinar o voto do
eleitor que se encontrar fora de seu domicilio
elextoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E acrescentado ao Titulo V da Parte Quarta da Lei
n° 4.737, de 15 de julho de 1965, o seguinte Capitulo VI-A:

“Capitulo VI-A
Do voto em trinsito

Art. 224-A. E obrigatério o voto do eleitor que, fora de seu
domicilio eleitoral, se encontre em circunscricio atendida pela Justica
Eleitoral.

Art. 224-B. A Justica Eleitoral procederd & universalizacio
progressiva dos meios necessarios ao exercicio do direito de voto em
trinsito, obedecida a seguinte ordem de prioridade:

1 — para Presidente ¢ Vice-Presidente, para todos os eleitores que
se encontrem fora de seu domicilio efetoral;

H - para Govemnador, Vice-Govemador, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadusl, para todo eleitor que, fora de seu
domicilio eleitoral, se encontre em municipio incluido nos limites da
circunscriclio dessas eleighes;



il - para Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado
Federaf ¢ Deputado Estadual, para todo eleitor que se encontre fora

dos linntes da circnnscericiio deasas elei¢des:;

IV - para Prefeito ¢ Vice-Prefeito, para todo eleitor que se
encontre fora dos limites da circunserigio dessas eleigoes;

V - para Vereador, para todo eleitor que se encontre fora dos
limites da circunscrigio dessas elei¢Ges.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° £ revogada a alinea b, do inciso II, do art. 6° da Lei
n°4.737, de 15 de juiho de 1965.

JUSTIFICACAQ

O presente projeto tem por objetivo disciplinar o voto dos
eleitores que, no momento da eleigdo, ndo se encontrem em seu domicilio
eleitoral. Na pratica, boje, esses eleitores estio alienados do mandamento
constitucional da obrigatoriedade do voto. Com efeito, 0 Codigo Eleitoral, na
alinea b, inciso 11, de seu sexto artigo, excepciona da obrigatoriedade do voto
“aqueles que se encontram fora de seu domicilio”. Esses, portanto, ndo votam
¢ devem justificar-se, ou seja, declarar que njo votaram em razdo de se
encontrarem em outro domicilio eleitoral no momento do pleito. Assinalo que
o mandamento constitucional € cristalino e ndo deve ser objeto,
evidentemente, de restrigdo por parte do Codigo Eleitoral.

Para dar uma idéia da magnitude do problema, recorro aos dados
da elei¢do de 2002. No primeiro turno da eleigio presidencial, 6,7 milhdes de
eleitores, perto de 7% do total, compareceram as agéncias dos correios € as
mesas eleitorais especiais para justificar seu nfo comparecimento as urnas.
Esses numeros menswram, a meu ver, a perda de representatividade que uma
regulagio ultrapassada impde a nossas eleigdes.

Digo ultrapassada porque a exclusio do eleitor em trinsito do
processo eleitoral constituia um imperativo do bom senso na época em que
todo o sistema — o ato de votagdo, a fiscalizagdo e 0 controle, 8 apuragio e a
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tofiilizac3o dos votos — operava 3 base do voto manual. preenchimento de

cédulas e seu deposito em umas. Nesse sistema, a possibilidade do voto do
eleitor ausente abriria a possibilidade de fraudes de toda sorte.

Hoje, porém, superamos claramente essa etapa com a
universalizagdo do voto eletrnico. O novo mecanismo é mais barato, mais
rapido e mais protegido contra fraude. Ndo ha razio para deixar de utilizar
esse ganho tecnologico para ampliar o direito de voto no Brasil & garartir a
vigéncia do preceito constitucional, em beneficio, agora, dos eleitores que
residem fora de seu domicilio eleitoral ou dele estdo ausentes no momento das
eleigdes.

Cabe assinalar que o exercicio do voto é facultado aos eleitores
residentes no exterior, desde que previamente registrados nas embaixadas e
consulados brasileiros. Contra todo ditarne da logica, essa regra, no entanto,
nio é aplicada, como vimos, 2os eleitores residentes em municipios outros
que nio o de seu domicilio, embora muitas vezes no mesmo estado em que

este se localiza.

Para enfrentar essa questip, 0 presemte projeto incorpora trés
medidas. Em primeiro lugar, extingue o referido dispositivo do Cédigo
Eleitoral que suspende 2 cbrigatoriedade do voto para o eleitor ausente de seu
domicilio no momento da eleigao.

Em segundo lugar, introduz, no mesmo Cdédigo Eleitoral, no
Titulo ¥ de sua Parte Quaria, novo Capitulu VI-A, com o pome de “Do voto
em Tramsito”. Reitera-se, nesse capitulo, o mandamento constitucional da
obrigatoricdade do voto para os ¢leitores que se cncontrem fora de seus
domicilios eleitorais, na medida em que a Justica Elcitoral venha a prover as
condigdes objetivas para ¢ exercicio desse direito. Estipula-se, além disso, a
universalizacio progressiva por parte da Justica Eleitoral das condigBes
operacionais do exercicio do direito de voto, ou seja, a delimitag@o de segdes
equipadas de urnas e mesarios. A obrigatoriedade do voto, portanto, €
reafirmada ¢ as condigdes objetivas do coxercicio desse direilo  s3o
asseguradas. Finalmente, é definida a ordem de prioridade de universalizacio
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do acessp aos meios de votar, segundo a complexidade de cada processo: a

comesar das eleigdes presidenciais até as eleigfes para vereadores. O objetivo
final ¢ simples: todo cidadio residente em territério nacional e todo aguele

residente em paises que contem com representagdo diplomatica brasileira
devem estar aptos a participar do processo eleitoral e sujeitos ao dever de

fazé-lo.

As razdes sdo claras. Os enormes avangos ocomidos nas areas de
comunicagio e imformatica garantem a circulagdo rapida das informagGes
necessanias a formaggo da voutade do eleitor, mesmo a distincia e, ao mesmo
tempo, fornecem os instrumentos para que essa vontade se manifeste com

facilidade e seguranca.

Essas as razfes por que pego a meus lustres pares apoio para o
presente Projeto de Lei.

LEGISLACAO CITADA

1. EGISLACAO CITADA

LEI'N.4.737 - DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui 0 Codigo Eleitoral

Art. 6° O alistamento e o voto sdo obrigatorios para os brasileiros de um ¢
oulro sexo, salvo:

...................................................................................................................................................

II - quanto ao voto:

a) os enfermos;
b) os que se encontrem fora do seu domicllio;



¢)Josifuncionarios civis e os militares, em servigo que os impossibilite de
votar.

Das eleigfes

...................................................................................................................................................

Da apuracio

(A Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania - decisao terminativa)
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