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" "Requeiro nos termos do art. 58, da Constituigdo Federal do \j
'Brasil e do inciso TI do art. 93 do Regimento. Interno do Senado Federal, a |
realizagio de Audiéncia Publica no 4mbito desta Comissdo de Assuntos
- Econdmicos para discorrer e discutir sobre os efeitos da decisdo de alguns
~ Estados bzasﬂeuos em ndo reconhecer os beneficios fiscais relativos ao
ICMS nas operagdes interestaduais, concedidos por-outros. entes federados -
€ sem a 0011V'111d'1g:ao 10 .ambito do Conselho Nacional de. Pohtlca
, Fazendaua o CONFAZ. '

Considerando a motivagdo -da Audiéncia Publica requerida, . .
recomendo a p1esen<;a das personalidades abalxo relacionadas para debater '
0 assunto

- Senhor Nelson Barbosa — Semetano Executlvo do Mmlsteuo da
I“azenda :

. Senhor (_f_lziud_io José Trinchiio Santos — Coordenador Nacional do
Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ),

J USTIFICATIVA

A mlclatwa é fundamentada na necessidade, ate 1mpeuosa do
Senado Federal, em razéo de suas atr ibuigSes constitucionais, em conhecer,
em analisar e debater as 1elaqoes entre os entes federados brasileiros,

Mais especificamente, - smge a dehcada questdo do
reconhecimento de crédito de ICMS, a partir de operagdes cometciais
interestaduais. A chamada guerra fiscal, também vista, em seu aspecto mais

- saudavel, como competigdo fiscal por descentraliza¢do de investimentos,
atingiu um estdgio em que as relagGes federativas estdo muito tensionadas,

~ Estd em curso um autofigico comportamento em que varios
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" Estados brasileiros decidiram no Leconhecel os créditos tr lbutanos do

ICMS, cuja incidéncia tenha sido sobre operagfio interestadual que tenha

recebido algum incentivo de naturceza fiscal, normalmente por concesséo de
crédito presumido ao remetente da mercadoria, O crédito é glosado, isto é,

. néio é aceito, obrigando o destinatdrio a desprezar esses créditos, quando

da apuragdo do ICMS que ird recolher, a partir da escrituragdo fiscal de
suas proprias operagbes de sazdas com as mercadori as que comercializon.

O objetivo da glosa seria diminiir a competmwdade‘que 0S
produtos, incentivados em outro. estado, tenham em relagdo aos
“comercializados localmente. Entrefanto, em muitos dos casos, o incentivo
Joi o fator motivador para a instalagdio da empresa naquela regido, en wm.

" movimento de descentralizagdio de investimento que, além de realizar de
forma inequivoca o desenvolvimento regional, o gerar renda e emprego
fora das regibes tradicionalmente desenvolvidas, tem o salutar efeito
colateral de aliviar as tensbes urbanisticas provocadas nessas regioes.

: O jornal “Valor Economlco em sua edigdo deste dia 07 de
agosto de 2012, publicou a matéria GUERRA FISCAL SE ACIRRA E
AMEACA INVESTIMENTOS, em que 0 Secretario- Executlvo do
Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa ¢ 0 Coordenador do CONFAZ,

"Claudio Trinchfo, se manifestam com p6531m131no sobre a celebragio de
acordo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria, que.
normatize e establlize os comportamentos de todos os -estados em relag:ao
ao assunto. :

o Entretanto, qual & .o teor desse acordo? Quais suas
consequéncigs para.o equilibrio federativo? Qual deve ser a atuagdio do
Senado Federal, a legitima Casa da Federagdo Brasileira, nesse processo?
A matéria jornalistica evidencia a existéncia de um estudo, feito pelo
Ministério da Fazenda, onde é demonstrado que 20 dos 27 Estados

. (incluindo o Distrito Federal) ganhardo com a proposta de unificagfio da
aliquota do Imposto sobre Cir culagao de Mer cadorias e Servigos ([CMS)
em 4%;.

O mesmo estudo também traria a informagfo que os outros,
isto &, os estados prejudicados, teriam que obter as compensagdes de suas
perdas no Orgamento da Unifio. Mas, nfio obstante a desconfianga que isso
traz, em razdo de outras compensagBes que, previstas em lei, ndo possuem
regularidade de execugdio, o proprio Sécretario-Executivo do Ministério da
zenda se manifesta no sentido de que Unidlo ndo aceita compensar:
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 integral e permanentemente essas perdas. Entfo, o ambiente do CONFAZ,
~«contaminado pelos interesses individuais de seus componentes, ndo parece
realmente possuir, ainda e sozinho, a condlgao de equlhblal as tendéncias e

decidir o assunto

Em razdo do exposto, pego a0s meus pares nesta Comissdo de
Assuntos Econbmicos seu apoio na ap1ova9ao deste lequel imento.

Sala da Comlssao, N N %O »obg, eelulwe LA QO;Q,
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