SENADO FEDERAL

DA IET READA
FN\UJL | U DE LEI DA DHIVIHI‘H

N2 47, DE 2008
(N2 5.139/2001, na Casa de origem)

Altera os arts. 12 ¢ 21 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992
_ Lei de Improbidade Administrativa. (Permite a aplicagio de
sangdes, isolada ou cumulativamente, ao responsavel por ato
de improbidade, e restringe a aplicagio da pena de
ressarcimento)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lel n*® 8.429, de 2 de junho de 19592,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12. Inderer<entemente das sgangdes
penais, «c¢ivis e administrativas previstas na
legislacgdo especifica, estd o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito ds seguintes cominagdes, gque
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de

acordo com a gravidade do fato:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimdnio publico, salvo quanto & pena de

ressarcimento;

publicagdo.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.139, DE 2001

Altera os artigos 12 e 21 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 Lei de
Improbidade Administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein.° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar com

as seguintes aiteragoes:
"Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagges, que podem

ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:"

| - da efetiva ocoméncia de dano ao patrirh(‘:‘mio pubtico, salvo quanto a
pena de ressarcimento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

"Grave problema que a lei encerra € o seguinte: sendo
procedente a agdo, as penas previstas se aplicam em bloco, ou 0 juiz pode
'discricionariamente’ aplica-las, uma delas, ou todas em conjunto? De fato € de
se afastar a possibilidade de aplicagdo conjunta de penas em bloco,
obrigatoriamente. E dizer, ha margem de manobra para o juiz, de acordo com o
caso concreto, aplicar as penas, dentre as cominadas, isolada ou
cumulativamente. Tudo dependera da analise da conduta do agente publico
que praticou ato de improbidade em suas variadas formas. E bem verdade que
a lei silenciou a respeito do tema. Ou, por outra, tem redagao incompleta. O art.
12 e seus incisos apresentam-se confusos, dando margem a tais
perplexidades.”

Esse entendimento, esposado por Marcelo Figueiredo em

sua obra "Probidade Administrativa - Comentarios a Lei 8.429/92 e legislagao
complementar” e também por outros autores, Ed. Matheiros, leva-nos a

pretender modificar a atual redacao do art. 12 da Lei n.® 8.429/92.



Nao seria crivel que as sangbes sejam aplicadas somente

cumulativamente ou mesmo isoladamente, isso ferina o préprio escopo
teleologico da norma. Ha de existir moderagdo pelo julgador ao se defrontar

com problemas que tais. Somente se a gravidade ou nao da conduta delituosa
assim o exigir, deverd o aplicador da lei condenar o agente as penas
cumuladas, nio devera fazé-lo sempre (como da a entender o dispositivo
atualmente), pois isto representaria o aspecto draconiano. Nao mais teré o juiz,
a partir da modificag@o pretendida, ddvida na aplicagdo das penas cabiveis,
podendo aplica-las em sua totalidade. ‘

A modificagdo pretendida para o artigo 21, inciso |, prende-
se mais a questdo de coeréncia. Ora como se poderad aplicar a pena de
ressarcimento aos cofres publicos, se ndo houver acontecido dano ao
patrimonio publico?

Deste modo, as modificagbes tém toda a sua razéo de ser.

Para a aprovagao de nussa proposta, contamos com o apoio
dos ilustres pares.

Sala das Sessboes, em 16 de agosto de 2001,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 8.429  DE 2 DE JUNHC DE 1992.

Dispoe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragado publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias,

...................................................................................................................................................

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo, contra a
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorparada ao patriménio ptiblico au de
entidade para cuja criagdo ou custeio ¢ erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglenta
por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.



Paragrafo (nico. Estao também sujeitos s penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico bem como daguelas para cuja criagcdc ou custeio o eraric haja
concortido ou concerra com menos de cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
imitando-se, nestes casos, a sangédo patrimonial & repercussao do ilicito sobre a contribuigao dos
cofres pablicos.
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Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis € administrativas, previstas na legislagéo

espedi obidade sujeite 4s seguintes cominagdes

| - hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio,
l‘E:SS&i'Ci'TIE“ﬁU Illlcgldl do UdlIU quanuu IIUUVEF pBI'Ud. da lUHg,dU pUUIILd bprb‘ﬂde dus direiios
politicos de oito a dez anos, pagamentc de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicAo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentives
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento inlegral du dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
¢ valor do dano e proibig8o de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da gual
seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragio percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Gnico, Na fixagao das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extenséo
do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

...................................................................................................................................................

Art. 21. A aplicacdo das sangdes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriméni¢ publico;

Il - da aprovagdc ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou
Consetho de Contas.

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania, )

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:12190/2008)
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