PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 52,
de 2005, do Senador Pedro Simon, que dispoe sobre
arrendamento compulsorio de parcelas de imovel
rural, para os efeitos que especifica.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2005,
de autoria do Senador Pedro Simon, o qual reproduz o PLS n° 58, de 1990,
elaborado e apresentado pelo saudoso Senador Jutahy Magalhaes, arquivado ao
final da legislatura instalada naquele ano, em atendimento a dispositivo
regimental vigente a €poca. A proposi¢do tem por objetivo a instituicdo do
arrendamento rural compulsorio sobre parcelas de imdveis rurais improdutivos,
a ser utilizado, pela Unido, para ampliar as possibilidades de acesso a terra a
trabalhadores rurais privados dos meios de producao.

O projeto compde-se de cinco artigos, descritos a seguir.

O art. 1° indica o objeto da lei, ao estabelecer que a Unido podera
impor ao proprietario rural o arrendamento, em favor do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), de area ndo superior a vinte por cento
de seu imovel, caso este ndo esteja cumprindo a sua fun¢do social. Tal area
devera ser utilizada por trabalhadores rurais, sob a forma de subarrendamento.

O § 1° do art. 1° prevé que imoveis rurais loteados, ainda que de
acordo com a legislagdo vigente, também estardo sujeitos ao arrendamento
compulsoério, prevalecendo, nesses casos, para a aferi¢do da area arrendavel, a
extensao total da propriedade indivisa.

O § 2° do art. 1° prescreve que, no caso de o imével rural nao
possuir cadastro, prevalecerd a sua drea total, para fins de aplicacdo do
percentual maximo de vinte por cento, a que se refere o caput do artigo.



O art. 2° determina ao Incra que, apds oitiva da Comissdo Agraria
competente, proceda a individualizacdo da area arrendavel, de modo a nao
prejudicar a livre circulacdo ou a exploragdo agricola da area restante.

J& o paragrafo unico do art. 2° preceitua que o arrendamento
incidird tdo-somente sobre areas agricultaveis nao cultivadas.

Com o art. 3°, ordena-se a Unido que pague ao proprietario,
anualmente, um aluguel equivalente a quinze por cento do valor da area
arrendada, declarado para efeito de tributacdo. Esse aluguel sera pago sob a
forma de Titulos da Divida Agraria (TDA), com clausulas de preservagdo de seu
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao.

O paragrafo unico do art. 3° permite a utilizacdo desses
especificos TDAs para o pagamento de tributos, a partir de sua emissao.

A vigéncia do arrendamento rural compulsorio ¢ o objeto do
art. 4°, que prevé um prazo inicial de cinco anos, prorrogavel, de modo
contiguo, por mais cinco, a critério do Incra.

Finalmente, ha o art. 5° definindo que a lei eventualmente
resultante da proposta entrara em vigor na data de sua publicacao.

Assim, a intencdo da proposicao ¢ no sentido de que a Unido,
através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
podera determinar o arrendamento compulsdrio, aos imoveis rurais que nao que
estejam cumprindo sua funcao social, de area ndo superior a 20% (vinte por
cento) do imovel, para utilizagcdo por trabalhadores rurais, sob a forma de
subarrendamento.

Inicialmente distribuida apenas a Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria, a proposi¢do foi submetida, por for¢a do Requerimento
n° 610, de 2007, de autoria do Senador Joao Pedro, ao exame desta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que
lhe sdo submetidos por despacho da presidéncia ou consulta de qualquer



comissao, bem assim, no mérito, sobre direito civil. No caso, a matéria concerne
ao ramo dos direitos reais, uma vez que impoe restri¢des ao exercicio do direito
de propriedade.

De resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, ndo hé vicio
atinente a regimentalidade.

Em que pese a louvavel proposta do nobre Senador Pedro Simon,
entendemos que apresenta equivocos, sendo vejamos.

Cabe esclarecer, desde logo, que o art. 184 da Constituicao Federal
estabelece que:

“Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua func¢ao
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agréaria, com cldusula de preservacdo do valor real, resgatiaveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagao sera definida em lei.”

O mandamento “desapropriar o imovel que ndo esteja cumprindo
sua funcdo social”, trata-se de norma constitucional mandatéria, em que seu
carater imperativo revela-se em determinar a conduta positiva de “desapropriar”
diante da hipdtese de “ndo cumprimento da fungdo social”. Trata-se de norma
mandataria preceptivas (ou imperativas), pois ordena a desapropriacgao.

Entende-se que o legislador infraconstitucional nao pode negar (no
todo ou em parte essencial) a esséncia da norma constitucional, sob pena de ferir
diretamente a Constituicdo Federal. A interven¢do do legislador ordinario nao
deve prejudicar o patrimonio juridico ja conquistado.

Desta forma, essa proposta cria uma inseguranga juridica ao
autorizar o Poder publico a arrendar parte da propriedade de um imovel que a
unido j4 estaria autorizada a desapropriar.

Ademais, o arrendamento destinado ao acesso a terra por parte dos
trabalhadores rurais ja esta normatizado no art. 95-A da Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 - Estatuto da Terra, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.183, de 2001, que instituiu o Programa de Arrendamento para a
Agricultura Familiar:



Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural,
destinado ao atendimento complementar de acesso a terra por parte
dos trabalhadores rurais qualificados para participar do Programa
Nacional de Reforma Agraria, na forma estabelecida em regulamento.

Paradgrafo unico. Os imodveis que integrarem o Programa de
Arrendamento Rural ndo serdo objeto de desapropria¢do para fins de
reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento. [grifo
nosso]

Tal dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 3.993, de 30 de
outubro de 2001, que em seu artigo 7° fixa a previsdo de que o imovel integrado
ao Programa de Arrendamento Rural nao sera passivel de desapropriagdo, desde
que atendidos os requisitos constitucionais de cumprimento da fung¢do social:

Art. 7° Fica estabelecido que os imoveis rurais que integrarem o
Programa ndo serdo objeto de desapropriacdo para fins de reforma
agraria enquanto mantiverem arrendados e desde que atendidos os
requisitos constitucionais de cumprimento da func¢io social a que
se destinam. [grifo nosso]

O art. 6° do supracitado Decreto remete as condigdes do
arrendamento rural do Programa a observancia ao conteido do art. 13 do
Decreto n® 59.566, de 14 de dezembro de 1966. Destaca-se, assim, que os prazos
minimos serdo os previstos na forma da alinea " b ", do inciso XI, do art. 95 e da
alinea" b ", do inciso V, do art. 96 do Estatuto da Terra:

- de 3 (trés), anos nos casos de arrendamento em que ocorra
atividade de exploracdo de lavoura temporaria e ou de pecuaria de pequeno e
médio porte; ou em todos os casos de parceria;

- de 5 (cinco), anos nos casos de arrendamento em que ocorra
atividade de exploracdo de lavoura permanente e ou de pecuaria de grande porte
para cria, recria, engorda ou extragdo de matérias primas de origem animal;

- de 7 (sete), anos nos casos em que ocorra atividade de exploragao
florestal;

E quanto ao preco do arrendamento, deve ser fixado, em quantia
certa, a ser pago em dinheiro ou no seu equivalente em frutos ou produtos, na
forma do art. 95, inciso XII, do Estatuto da Terra ¢ do art. 17 do aludido
Decreto.



III-VOTO

Em vista do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n® 52, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



