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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 36, DE 2011

aposto ao

Projeto de Lei da Cimara n° 79, de 2011
(n® 1.749/2011, na Casa de origem)

(Mensagem n° 144/2011-CN — n° 574/2011, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1% do art. 66 da Constituicfo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 79, de 2011
(m° 1.749/11 na Cémara dos Deputados), que “Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
piblica denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH; acrescenta
dispositivos ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e da outras
providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios do Planegjamento, Or¢amento e Gestdo, da Educaciio e da
Saude manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§§2°e3°do art. 9°

“§ 22 O Conselho de Administragio da EBSERH terd, como membros natos,
representantes do Mimstério da Saide, do Ministério da Educagfo, da Associagio
Nacional dos Dirigentes das Institnigdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES e,
observando o disposto no art. 2% da Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de 2010, da
Federacéo dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras - FASUBRA,
sem prejuizo da composi¢do que sera definida no estatuto social da empresa.

3% O Conselho Consultivo da EBSERH exercera o controle social da empresa,
sera paritariamente constituido por representantes da sociedade civil, inclusive dos
usuarios, € do Estado, na forma estabelecida no estatuto social e sem prejuizo de outros
metos de fiscalizagdo por parte da sociedade civil, e terd representantes do Conselho
Nacional de Saude, do Conselho Federal de Medicina, do Conselho Federal de
Enfermagem, da Associagéo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES, da Federagdo dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras - FASUBRA e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.”



Razio dos vetos

“A composi¢io dos conselthos da entidade devem ser defimidas em seu estatuto,
que € o instrumento adequado ao estabelecimento das normas de organizagfo interna da

entidade”

Essas, Senhor Presidente, as razes que me levaram
n ‘Eﬁ"iOﬁ'&dOS‘ do projeto em causa, as quais ora submeto a elev:
os do Congresso Nacional.

Brasilia, 15 de dezembro de 2011.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*Y PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2011
(n° 1.749/2011, na Casa de origem)

Autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH; acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal; e da outras
providéncias, '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa piblica unipessoal, na
forma definida no inciso Il do art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢
no art. 5° do Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, denominada Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, com personalidade juridica de direito
privado e patriménio préprio, vinculada ao Ministério da Educagdo, com prazo de duragio
indeterminado.

§ 1° A EBSERH tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e podera manter
escritorios, representagdes, dependéncias e filiais em outras unidades da Federacio.

§ 2° Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias para o desenvolvimento de
atividades inerentes ao seu objeto social, com as mesmas caracteristicas estabelecidas no
caput deste artigo, aplicando-se a essas subsidiarias o disposto nos arts. 2° a 8°, no caput e
nos §§ 1° 4°e 5° do art. 9° e, ainda, nos arts. 10 a 15 desta Lei.

Art. 2° A EBSERH tera seu capital social integralmente sob a propriedade da
Unido.

Paragrafo \inico. A integralizagdo do capital social sera realizada com recursos
oriundos de dota¢Oes consignadas no orgamento da Unifo, bem como pela incorporagéo de
qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 3° A EBSERH terid por finalidade a prestagdo de servigos gratuitos de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial ¢ de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, assim como a prestagdo as instituigdes publicas federais de ensino ou
instituices congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa € a extensdo, a0 ensino-
aprendizagem e 4 formagio de pessoas no campo da saitde publica, observada, nos termos
do art. 207 da Constituicdo Federal, a autonomia universitéria.

§ 1° As atividades de prestacdo de servigos de assisténcia a saide de que trata o
caput estardo inseridas integral e exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Satde -
SUS
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§ 2° No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a satude, a EBSERH
observaré as orientagdes da Politica Nacional de Satde, de responsabilidade do Ministério
da Saude.

§ 3° E assegurado 2 EBSERH o ressarcimento das despesas com o atendimento de
consumidores € respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a satde, na forma
estabelecida pelo art. 32 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, observados os valores de
referéncia estabelecidos pela Agéncia Nacional de Saide Suplementar.

Art. 4° Compete a8 EBSERH:

I - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial ¢ de apoio diagndstico e terapéutico 2 comunidade, no
ambito do SUS;

II - prestar as instituigdes federais de ensino superior e a outras institui¢des
congéneres servigos de apoio ao ensino, a pesquisa € a extensdo, ao ensino-aprendizagem e
a formagio de pessoas no campo da saide publica, mediante as condigdes que forem fixadas
em seu estatuto social;

II - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa de institui¢cdes federais de
ensino superior e de outras instituigGes congéneres, cuja vinculagdo com o campo da saude
pablica ou com outros aspectos da sua atividade torne necessaria essa cooperagdo, em
especial na implementacdo das residéncias médica, multiprofissional e em area profissional
da satde, nas especialidades e regides estratégicas para o SUS;

IV - prestar servigos de apoio & geracdo do conhecimento em pesquisas basicas,
clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituigdes congéneres;

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais universitarios e
federais ¢ a outras instituigdes congéneres, com implementagdo de sistema de gestdo tnico
com geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu
estatuto social.

Art. 5° E dispensada a licitagio para a contratagio da EBSERH pela administragio
publica para realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.

Art. 6° A EBSERH, respeitado o principio da autonomia universitdria, podera
prestar os servigos relacionados as suas competéncias mediante contrato com as institui¢des
federais de ensino ou instituigdes congéneres.

§ 1° O contrato de que trata o caput estabelecera, entre outras:

I - as obrigagdes dos signatarios;

I - as metas de desempenho, indicadores e prazos de execugdo a serem observados
pelas partes;

I - a respectiva sistematica de acompanhamento ¢ avaliagdo, contendo critérios e
pardmetros a serem aplicados; e

IV - a previsdo de que a avaliagdo de resultados obtidos, no cumprimento de metas
de desempenho e observancia de prazos pelas umdades da EBSERH, serd usada para o
aprimoramento de pessoal ¢ melhorias estratégicas na atuagdo perante a populagdo e as
instituicdes federais de ensino ou instituigdes congéneres, visando ao melhor
aproveitamento dos recursos destinados 8 EBSERH.



§ 2° Ao contrato firmado sera dada ampla divalgagio por intermédio dos sitios da
EBSERH e da entidade contratante na internet.

§ 3° Consideram-se institui¢Ges congéneres, para efeitos desta Lei, as instituigdes
publicas que desenvolvam atividades de ensino e de pesquisa na 4rea da satde e que
prestem servigos no Ambito do Sistema Unico de Saide - SUS.

Art. 7° No dmbito dos contratos previstos no art. 6°, os servidores titulares de cargo
efetivo em exercicio na institui¢do federal de ensino ou instituigdo congénere que exergam
atividades relacionadas ao objeto da EBSERH poderdo ser a ela cedidos para a realizagéo de
atividades de assisténcia a satde e administrativas.

§ 1° Ficam assegurados aos servidores referidos no caput os direitos e as vantagens
a que fagam jus no 6rgdo ou entidade de origem.

§ 2° A cessdo de que trata o caput ocorrera com dnus para o c€ssionario.

Art. 8° Constituem recursos da EBSERH:

I - recursos oriundos de dota¢des consignadas no or¢amento da Unido;

II - as receitas decorrentes:

a) da prestagdo de servigos compreendidos em seu objeto;

b) da alienagdo de bens e direitos;

¢) das aplicagdes financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e bonificacdes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais € internacionais;

III - doagGes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e

IV - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo tinico. O lucro liquido da EBSERH sera reinvestido para atendimento do
objeto social da empresa, excetuadas as parcelas decorrentes da reserva legal € da reserva
para contingéncia.

Art. 9° A EBSERH serd administrada por um Conselho de Administragdo, com
fungdes deliberativas, e por uma Diretoria Executiva e contard ainda com um Conselho
Fiscal e um Conselho Consultivo.

§ 1° O estatuto social da EBSERH definiri a composi¢do, as atribui¢des e o
funcionamento dos 6rgaos referidos no caput.

§ 2° O Conselho de Administragio da EBSERH terd, como membros natos,
representantes do Ministério da Saude, do Ministério da Educacdo, da Associagio Nacional
“dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior - ANDIFES e, observando o

disposto no art. 2° da Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de 2010, da Federagdo dos

Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras - FASUBRA, sem prejuizo da

composi¢do que serd definida no estatuto social da empresa.

§ 3° O Conselho Consultivo da EBSERH exercerd o controle social da empresa,
sera paritariamente constituido por representantes da sociedade civil, inclusive dos usuarios,
e do Estado, na forma estabelecida no estatuto social e sem prejuizo de outros meios de
fiscalizagdo por parte da sociedade civil, e tera representantes do Conselho Nacional de




_ Saide, do Conselho Federal de Medicina, do Conselho Federal de Enfermagem da

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —

ANDIFES, da Federagao dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras -

_FASUBRA e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

§ 4° A atuagdo de membros da sociedade civil no Conselho Consultivo ndo serd
remunerada e sera considerada como fungao relevante,

§ 5° Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da EBSERH.

Art. 10. O regime de pessoal permanente da EBSERH serd o da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
legislagdo complementar, condicionada a contratagdo a prévia aprovagdo em CORCUrso
publico de provas ou de provas ¢ titulos, observadas as normas especificas editadas pelo
Conselho de Administragao.

Parégrafo inico. Os editais de concursos piblicos para o preenchimento de emprego
no ambito da EBSERH poderdo estabelecer, como titulo, o cémputo do tempo de exercicio
em atividades correlatas as atribui¢des do respectivo emprego.

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua implantagdo, autorizada a contratar,
mediante processo seletivo simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado.

§ 1° Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput somente poderdo ser
celebrados durante os 2 (dois) anos subsequentes & constituigdo da EBSERH e, quando
destinados ao cumprimento de contrato celebrado nos termos do art. 6°, nos primeiros 180
(cento e oitenta) dias de vigéncia dele.

§ 2° Os contratos tempordrios de emprego de que trata o caput poderdo ser
prorrogados uma unica vez, desde que a soma dos 2 {(dois) periodos nio ultrapasse 5 (cinco)
anos.

Art. 12. A EBSERH podera celebrar contratos temporarios de emprego com base
nas alineas a e b do § 2° do art. 443 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Let n° 5.452, de 1° de maio de 1943, mediante processo seletivo simplificado,
observado o prazo maximo de durag@do estabelecido no seu art. 445.

Art. 13. Ficam as instituiges piblicas federais de ensino e instituicdes congéneres
autorizadas a ceder a EBSERH, no dmbito e durante a vigéncia do contrato de que trata o
art. 6°, bens e direitos necessarios a sua execugao.

Parigrafo vinico. Ao término do contrato, os bens serdo devolvidos 3 instituigdo
cedente.

Art. 14. A EBSERH e suas subsidiarias estardo sujeitas a fiscalizag¢do dos érgios de
controle interno do Poder Executivo e ao controle externo exercido pelo Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 15. A EBSERH fica autorizada a patrocinar entidade fechada de previdéncia
privada, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. O patrocinio de que trata o caput podera ser feito mediante adesao
a entidade fechada de previdéncia privada ja existente.




Art. 16. A partir da assinatura do contrato entre a EBSERH e a instituigdo de ensino
superior, a EBSERH dispora de prazo de até | (um) ano para reativagio de leitos e servigo
inativos por falta de pessoal.

Art. 17. Os Estados poder2o autorizar a criagdo de empresas publicas de servigos
hospitalares.

Art. 18. O art. 47 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - proibigdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame
publicos.”(NR)
Art. 19. O Titulo X da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo V:
“CAPITULO V ,
DAS FRAUDES EM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

Fraudes em certames de interesse publico

‘Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a
si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade do certame, contetido
sigiloso de:

I — concurso publico;

[T — avaliagdo ou exame publicos;

M1 - processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

IV — exame ou processo seletivo previstos em lei:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por qualquer meio,
o acesso de pessoas n3o autorizadas as informag¢des mencionadas no caput.

§ 2° Se da agdo ou omissdo resulta dano a administragdo publica:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, € multa.

§ 3° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o fato € cometido por
funcionario piblico.’{(NR)”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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