PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constituicao n° 43, de 2003, 20, de 2006, e 8, de
2007, relativas a seguranca publica.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I- RELATORIO
Vem a esta Comissdo, para exame, as Propostas de Emenda a

Constituicao (PEC) n® 43, de 2003, 20, de 2006, e 8, de 2007, todas relativas a
seguranca publica.

As matérias tramitam em conjunto por forca do Requerimento n°
1.191, de 2008, do Senador Marco Maciel. A PEC n° 20, de 2006, ja havia
sido relatada pelo Senador Romeu Tuma, nesta Comissdao, que votou por sua
rejeicdo. Seu relatério ndao chegou a ser votado. As outras duas PECs nao
foram relatadas.

A PEC n° 43, de 2003, de autoria do Senador Renan Calheiros,
propOe relativizar a norma constitucional que garante ao preso o direito de
identificar os responsaveis por sua prisdao e pelo seu interrogatorio policial,
para os delitos relacionados ao crime organizado. Na Justificacdao, argumenta-
se a necessidade de se preservar o juiz e seus familiares.

A PEC n° 20, de 2006, de autoria do Senador Pedro Simon,
propoe alteracdo no inciso VII do artigo 129 que trata do exercicio do controle
interno do Ministério Publico sobre a atividade policial na forma da lei. A
Proposta pretende acrescentar que o MP passa a presidir as investigacoes
criminais com o auxilio dos orgaos da policia judiciaria.



Por fim, a PEC n° 8, de 2007, de autoria do Senador Marconi
Perillo, propde a criagdo de um fundo de seguranca publica, com receitas
vinculadas. Na Justificacdo, argumenta-se que a seguranca publica é o tema
que mais tem preocupado a sociedade brasileira e, ndao obstante, tem sofrido
freqiientes cortes orcamentarios.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Esta Comissdo, nos termos do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal, é regimentalmente competente para apreciar a matéria.

As PECs observam a exigéncia constitucional quanto a iniciativa
(art. 60, I). Nao se identificam 6bices relativos a juridicidade e
regimentalidade.

A PEC n° 43, de 2003, segundo nosso entendimento, ofende
clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV). A identificacao dos responsaveis pela prisao
é direito individual. A norma busca prevenir a prisao arbitraria e autoritaria e o
interrogatorio que ofende as fronteiras legais. A norma constitucional se dirige
a autoridade policial, e ndo aos juizes. A alteracdao proposta pela PEC nao é
eficaz para atender a preocupacdo colocada na Justificacdo: proteger os juizes
e seus familiares. O Brasil ndo adota o modelo francés do juizado de
instrucdo, em que a investigacdo é feita pelo 6rgao judicial. Nem adota o
modelo italiano ou alemdo, segundo o qual a investigacdo é feita pelo
Ministério Publico (MP) com o auxilio da policia — que é a proposta da PEC
n° 20, de 2006. No nosso sistema, o juiz sO passa a desempenhar papel
relevante a partir do ajuizamento da acdao penal.

Por sua vez, a proposta da PEC n° 20, de 2006, pretende alterar
artigo constitucional que trata de estabelecer a competéncia do Ministério
Publico como o6rgdo responsavel pelo controle externo da atividade policial.



Entretanto, mistura assuntos totalmente diversos, introduzindo a questdo da
investigacdo criminal e atribuindo-lhe a presidéncia da mesma com auxilio da
policia judiciaria. Desta forma, mistura controle externo da atividade policial
com a atividade genérica de investigacao criminal causando inclusive, com a
mescla, uma incongruéncia ao estipular, ao mesmo tempo, que o controle
externo se dara com auxilio dos controlados.

O tema da conducdo da investigacdao criminal pelo MP é
interessante: busca levar a racionalidade judicial para o procedimento
administrativo de investigacao. O Promotor de Justica, sendo o autor da acao
penal, pode direcionar o inquérito policial, otimizando o procedimento. Mas o
proprio autor da PEC ja tratou do assunto posteriormente no PLS 119 de 2007,
sem, entretanto dar-lhe o mesmo contorno da proposta em exame. A
proposicao legislativa citada estda sob a relatoria do Senador Demdstenes
Torres.

O nosso sistema permite que o MP requisite diligéncias para a
autoridade policial (art. 129, VIII, da Constituicao). Portanto, ndao ha uma
divisdo rigida no Brasil entre as funcoes de investigacdo e de acusacao. Deve-
se buscar a melhor forma de coordenacado e orientacao das agOes investigativas
e isto pode ser feito pela legislacdo que trata dos procedimentos. Entretanto,
os problemas de investigacdo policial entre n6s passam mais por questdes
como: deficiéncia de policia cientifica, laboratérios de criminalistica mal
equipados, falta de recursos materiais e humanos.

A PEC n° 8, de 2007, propOe resolver esses problemas criando
um fundo de seguranca publica e vinculando suas receitas, nos moldes como
hoje acontece para a saude e a educacdo. Isso evitaria os freqiientes
contingenciamentos orcamentarios de que o setor é alvo, garantindo-se um
investimento estavel.

Das trés propostas, a ultima é a que apresenta maiores condicoes
de trazer inovacoOes significativas para a seguranca publica no Brasil.

III-VOTO



Diante do exposto, somos pela rejeicao das Propostas de Emenda
a Constituicao n 43, de 2003, e 20, de 2006, e pela aprovacao da PEC n° 8§,
de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



