PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E

INFORMATICA, ao Projeto de Lei da Camara n°

59, de 2003 (Projeto de Lei n® 256, de 1991, na

origem), da Deputada Jandira Feghali, que
regulamenta o disposto no inciso Il do art. 221,
da  Constituicdo  Federal,  referente  a
regionalizagdo  da  programacdo  cultural,
artistica e jornalistica e a produg¢do independente
nas emissoras de radio e TV e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicac¢do e Informatica (CCT), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
59, de 2003(Projeto de Lei n® 256, de 1991, na origem), que tem por
objetivo regulamentar o disposto no inciso Il do art. 221 da Constituigao.
O dispositivo magno objeto de regulamentagdo refere-se a regionalizagao
da programagao cultural, artistica e jornalistica e a producdo independente
nas emissoras de radio e TV, cujos percentuais deverao ser definidos em
lei.

De autoria da Deputada Jandira Feghali, a proposi¢ao foi
originalmente apresentada na Camara dos Deputados no ano de 1991 e
recebeu substitutivo naquela Casa.

Em seu art. 1°, o projeto determina que as emissoras de
televisdo veiculem programas totalmente produzidos e transmitidos nos
estados onde estao localizadas as sedes das emissoras e/ou suas afiliadas,
no hordrio entre cinco e vinte e quatro horas. Em éreas geograficas com



mais de um milhdo e quinhentos mil domicilios com televisores estdo
previstas 22 horas semanais; nas areas com menos de um milhdo e
quinhentos mil domicilios com televisores, 17 horas semanais; e nas areas
com menos de quinhentos mil domicilios com televisores, 10 horas
semanais.

Os percentuais estabelecidos para os dois primeiros casos
deverdo alcangar, no prazo de cinco anos, respectivamente trinta e duas
horas e vinte e duas horas, com o aumento, ao final de cada ano, de duas
horas no primeiro caso ¢ de uma hora no segundo (art. 1°, § 1°). Na
Amazonia Legal, serdo considerados os programas produzidos e emitidos
na regiao (art. 1°, § 2°).

O projeto também torna obrigatoria a veiculacdo de
programacdo independente por parte das emissoras de televisdo,
determinando que pelo menos 40% das horas semanais destinadas a
producao regional obrigatoria seja fornecida por produtores independentes
(art. 2°, caput).

O paragrafo unico desse artigo estabelece que, do tempo total
reservado a produgdo independente, pelo menos 40% devera ser destinado
a apresentacdo de documentarios, de obras audiovisuais de fic¢do e de
animacao, incluindo teledramaturgia, e at¢ 5% a apresentacdo de obras
audiovisuais de publicidade comercial.

Nesse contexto, o inciso II do art. 3° define a atividade de
producdo independente como ‘“‘aquela realizada por produtor ou produtora
independente que ndo tenha qualquer relacdo econdmica ou de parentesco
préximo com os proprietdrios, quotistas ou acionistas da emissora
exibidora, seja pessoa fisica ou juridica” (art. 3°, inciso II).

Ademais, as emissoras de televisdo deverdao exibir em sua
programagdo pelo menos uma obra cinematografica ou videofonografica
nacional por semana, sendo, no minimo, 50% de longa metragem (art. 4°).
Se a obra for de producdo independente, a exibicdo sera computada em
dobro para os fins do disposto no art. 1° (art. 4°, §1°).

Com relagdo aos servicos de video sob demanda prestados
pelas operadoras de servigos de telecomunicagdes, o projeto prevé a
obrigatoriedade de exibi¢do de um minimo de 50% de programas ou obras
audiovisuais de producao nacional (art. 4°, § 2°).



A proposicao também obriga que operadoras de televisdo por
assinatura destinem canal a veiculacdo de produgdo cultural e educativa
brasileira, ¢ que um minimo de 60% da respectiva programacdo seja
fornecida por produtores independentes, mediante contrato (art. 5°).

Por fim, estabelece que as emissoras de radio sdo obrigadas a
destinar, diariamente, pelo menos 20% de seu tempo de transmissao para a
veiculacdo de programacdo musical ou jornalistica de carater nacional e
10% para a de carater regional (art. 6°).

As penalidades a serem aplicadas no caso de descumprimento
dos percentuais minimos previstos estdo fixadas no art. 7°. O art. &8°
concede as emissoras um prazo de dois anos para se adaptarem as
determinacdes da proposigao.

No Senado Federal, o PLC n° 59, de 2003, foi distribuido as
Comissoes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacao,
Cultura e Esporte (CE). Antes, porém, foi encaminhada ao Conselho de
Comunicac¢ao Social (CCS), onde recebeu parecer favoravel da Comissao

de Regionaliza¢do e Qualidade da Programacdo, mediante o Parecer n° 1,
de 2004 — CCS.

Na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel do relator,
Senador César Borges, nos termos do substitutivo por ele apresentado.

Por forca do Requerimento n° 385, de 2008, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, a proposi¢ao veio ao exame da CCT, tendo em vista
que a matéria estd no ambito de competéncia desta Comissdao. Designado
relator da matéria na legislatura anterior, o Senador Papaléo Paes
apresentou parecer pela aprovagdao da matéria, embora sua manifestacao
nao tenha sido apreciada.

Arquivado nos termos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o projeto voltou a tramitar em vista da
apresentacdo do Requerimento n® 185, de 2011, de autoria do Senador
Inacio Arruda e subscrito por outros senadores e senadoras.

Nao houve apresentacdo de emendas ao projeto nesta
Comissao.



II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuicdes desta Comissao,
nos termos do art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabendo-nos o exame do mérito da iniciativa.

Desse ponto de vista, consideramos que o projeto merece ser
acolhido. Diga-se que ¢ a propria Constituigdo Federal, em seu art. 221,
que justifica a elaboragdo da presente iniciativa.

Nesse dispositivo, a Carta Magna estabelece como principios
para a programacdo das emissoras de radio e televisdo a “preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, a “promocgao da
cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que
objetive sua divulgagdo” e a “regionalizacdo da produgao cultural, artistica
e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”.

Convém mencionar que a concepc¢ao desses preceitos pelo
Constituinte de 1988 derivou do entendimento a respeito das caracteristicas
da evolugdo da industria da radiodifusdo no Pais.

De fato, o desenvolvimento técnico-industrial da televisao
gerou uma centralizacdo da produg¢do no Sudeste, especialmente Rio de
Janeiro e Sao Paulo, e a consequente hegemonia cultural da regido. A
estruturacdo do sistema de radiodifusio em redes nacionais, a0 mesmo
tempo em que oportunizou a construcdo de uma “identidade nacional”,
relegou a difusdo autonoma da cultura regional e local a segundo plano.
Olhares independentes e visdes diferentes praticamente ficaram de fora das
telas de nossa televisao.

Apesar da diversidade cultural e da pluralidade de opinides
existente em um Pais de dimensdes continentais ¢ das diversas
possibilidades de formatos e experiéncias possiveis de serem feitas, o que
se vé na TV, com raras excegodes, € uma maioria absoluta de contetdos —
ficcionais ou jornalisticos — abordando ou baseando-se na realidade do
Sudeste.

Considere-se, por outro lado, que a peculiar economia da
industria de comunicagdo, considerada pela teoria econOmica como
exemplo de um mercado imperfeito, faz a livre competicdo praticamente



impossivel. O fendmeno de economia de escala caracteristico do setor torna
a entrada de novos operadores extremamente dificil.

Os crescentes custos de producao de programas consolidaram
a tendéncia a integracao vertical entre os segmentos de producdo e
veiculacdo de conteudo. No Brasil, as emissoras geradoras de televisao
aberta, a0 mesmo tempo, produzem, programam e distribuem os contetudos
por elas veiculados, numa verticalizagao dessas atividades.

Assim, sdo necessarios mecanismos legais de regulacdo que
possibilitem o estimulo a producdo nacional independente e a
regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica.

Mencione-se, nesse passo, por oportuno, nosso entendimento
com relacao a necessidade de se alterar a ementa do PLC n° 59, de 2003, de
modo a deixar clara a real intengdo do projeto. Observe-se que, da maneira
em que esta redigida, a ementa faz referéncia apenas ao inciso III do art.
221, da Constituigdo Federal, que se cinge a regionalizacdo da producao
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei.

E preciso ressaltar que o Substitutivo aprovado na CCJ, nas
palavras do seu autor, Senador César Borges, sanou os aspectos de
inconstitucionalidades levantados pelo Deputado Roberto Magalhdes. O
texto foi, ainda, aperfeicoado, em especial, no reconhecimento de que o
Brasil ¢ muito heterogéneo; que a producao de programacgao de qualidade
depende de investimentos significativos, sendo um desafio permanente para
as emissoras que se espraiam por um Pais tdo distinto em seus indicadores
sociais € econOmicos regionais; ¢ que modela a logica do setor de
radiofusdo para o conceito de economia de escala ¢ fundamental.

O art. 1° incorre em duplice erronia ao tomar como regional a
producao nos estados sedes de emissoras e ao adotar critério geografico de
“producdo”, e ndo o conteudo cultural regional da “producao”. Ainda nesse
artigo, o projeto transmuta o cumprimento da “regionalizagdo cultural” em
critério por “area geografica”, atrelado ao quantitativo de domicilios com
televisores, mesmo que dita drea ou domicilios sejam computados em
regioes diversas do Pais.

O art. 2° estabelece veiculacdo obrigatdria de pelo menos 40%
das horas semanais de produ¢do independente, no entanto, o dispositivo
constitucional somente admite “estimulo” — e ndo imposicdo percentual de



veiculagdo obrigatoria — a produgdo independente, e ndo ¢ qualquer uma,
ou qualquer conteudo, mas desde que esta “objetive a divulgacao da cultura
nacional e regional”. Assim, a imposi¢do de percentuais de producao
independente ndo tem amparo na Lei Maior.

O conceito de producao independente, previsto no art. 3° do
projeto, revela-se inaplicavel ao vedar relagdo econdmica e, a0 mesmo
tempo, impor a aquisicdo e veiculacdo do produto “independente” pelas
emissoras. Além da ambiguidade ou indefinicdo no que tange a
“proximidade” do parentesco, por outro lado, se o produtor € pessoa
juridica, também resta incongruente o vinculo familiar.

A exibigdo semanal obrigatéria de obra cinematografica ou
videofonografica nacional, prevista no art. 4°, diversamente do enunciado
objetivo de regionalizagdo, abriga conceito ndao versado no Projeto,
incorrendo em percentual antindbmico, que permite inferir como sendo
bastante exibir metade de um longa metragem por semana.

O art 5° destoa da finalidade do projeto ao ocupar-se da
producdo nacional, eis que a imposi¢do de percentual para producao
independente ndo tem guarida na regra do inciso II e III do art. 221 da
Constituicao Federal.

Quanto ao prazo de dois anos para que as emissoras se
adaptarem ao disposto no projeto em tela, esse revela-se muito exiguo.
Seria exigivel maior elasticidade de prazo, eis que para a devida
implantagdo do projeto as emissoras dependem, fundamentalmente, do
quantitativo disponivel de produgdes de contetudo regional e por produtores
independentes.

Resta, ainda, a necessidade de disciplinar tanto a questdo da
regionalizagdo quanto a da producdo independente, levando-se em
consideracao, na constru¢ao do texto, determinados principios.

O aprimoramento conceitual do que seja producdo cultural,
artistica e jornalistica, produ¢do de carater regional, atrelada a sede da
emissora, produtor independente e, finalmente, o que se entende por
tematica regional.



A previsdo de tempo em minutos, de veiculagdo ou exibicao
dos programas, com apuragdo semanal, para permitir a flexibilizagdo da
grade ¢ a compensagdo dos espacos temporais em diferentes dias, em
consonancia com a dindmica inerente as programagoes das emissoras.

Os mecanismos de fomento a produgdo independente, bem
como ao cinema nacional, assegurando a contagem em dobro do tempo de
exibi¢do de producdes dessa natureza.

A vedacdo de transporte via satélite de programacdes nao
codificadas, salvo no caso de programacdo das emissoras abertas, para
conter praticas dissonantes do marco regulatorio incidente na comunicacao
social.

Nesse sentido, sendo meritoria a matéria ¢ levando em
consideracdo o acima exposto, apresentamos texto substitutivo no sentido
de aperfeicoar o projeto.

III-VOTO

Nos termos do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 59, de 2003, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 2003

“Regulamenta o disposto nos incisos Il e
IIT do art. 221 da Constituicdo Federal,
referente a produgdo independente nas
emissoras de rddio e televisdo e a
regionalizagdo da programagdo cultural,
artistica e jornalistica”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1°, Esta Lei dispde sobre a regionalizacdo da producao
cultural, artistica e jornalistica, na programacao das emissoras de radio e
televisdo, e o fomento a produ¢do independente, em consonancia com 0s
incisos II e III da Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I - produgdo cultural, artistica e jornalistica: producao que
abranja conteudos audiovisuais tais como programagdes € apresentagdes
musicais, espetaculos de teatro, dpera, circo, danca teledramaturgia, obras
audiovisuais de fic¢ao, religiosas, documentarios, animacao, telejornais,
debates, mesas-redondas, entrevistas, atualidades, programas de auditério,
eventos esportivos;

IT - producdo de carater regional: producao cultural, artistica e
jornalistica produzida na regido geografica do Pais onde localizada a
emissora de radiodifusdo de sons e imagens;

II - producdo de carater local: producdo cultural, artistica e
jornalistica produzida, no Estado onde localizada a emissora de
radiodifusdo de sons e imagens;

IV - produtora independente regional: pessoa juridica com
sede na regido, com atividade regular e continua, ndo vinculada
societariamente, direta ou indiretamente, & concessiondria, permissionaria
ou autorizada do servico de radiodifusdo de sons e imagens;

Paragrafo unico - Para fins desta Lei, entende-se como regido
aquelas estatuidas pelo Decreto n° 67.647, de 23 de novembro de 1970.

Art. 3° Na programacdo diaria das emissoras de televisdo,
destinar-se-d0 os seguintes valores em minutos, semanalmente, para
veiculagdo de produgdo cultural, artistica e jornalistica, de carater regional
e local:

I - Localidades com até 500.000 habitantes: 420 minutos de
producao regional, da qual 210 minutos de producao local;

IT - Localidades com 500.001 a 1.000.000 habitantes: 490
minutos de produgdo regional, da qual 245 minutos de producao local;



[T - Localidades com 1.000.001 a 5.000.000 habitantes: 630
minutos de produgao regional, da qual 315 minutos de produgao local;

IV - Localidades com mais de 5.000.001 habitantes: 840
minutos de producao regional, da qual 420 minutos de produgao local.

§1°. Os tempos estabelecidos nos incisos II, IIT e IV deste
artigo deverdo, no prazo de 5 anos contados a partir da entrada em vigor
desta Lei, alcancar, respectivamente, 630 minutos, dos quais 315 minutos
de producao local, 770 minutos, dos quais 385 minutos de produg¢ao local e
1050 minutos, dos quais 525 minutos de produgao local.

§2°. Nas localidades que sejam capitais dos respectivos
Estados, para efeito de contabilizacdo, basta que seja atendido o percentual
estabelecido para exibi¢do de produgdo de carater regional.

§3°. Consideram-se habitantes da localidade, a populacao do
municipio da outorga da emissora de radiodifusdo de sons e imagens.

Art. 4° Como incentivo a producdo independente, os
conteidos produzidos por produtoras independentes regionais e
transmitidos pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens da regido
serdo contabilizados pelo tempo dobrado de sua efetiva exibi¢do, para
efeito de atendimento aos limites minimos respectivos a veiculacao de
producdo de carater regional e local.

Art. 5° Como incentivo ao Cinema Nacional, a exibicao de
filmes nacionais, independentemente da regido onde tenham sido
produzidos, pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens tera seu
tempo de duragdo contabilizado para efeito de atendimento aos limites
minimos a veiculagdo de producao de carater regional e local.

Art. 6° As entidades detentoras de direito de exploracao de
satélite brasileiro ou estrangeiro que operam no pais ficam proibidas de
transportar quaisquer conteidos audiovisuais de forma aberta, sem prévia
autorizacdo do Ministério das Comunicagoes.

Paragrafo unico. Excepciona-se do disposto no caput o
transporte de programacao das emissoras abertas, outorgadas pelo Poder
Publico.



Art. 7° A ndo observancia dos limites minimos previstos no
art. 3° sujeita o infrator a penalidade prevista no art. 59, alinea “a”, da Lei
n°4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n°
236, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 3 (trés)
anos de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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