PARECER N® ,DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, ao Projeto de Lei da CAmara n°
59, de 2003 (Projeto de Lei n° 256, de 1991, na
origem), da Deputada Jandira Feghali, que
regulamenta o disposto no inciso Ill do art. 221,
da  Constituicdo  Federal,  referente a
regionalizagdo  da  programacgdo  cultural,
artistica e jornalistica e a produg¢do independente
nas emissoras de radio e TV e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
59, de 2003(Projeto de Lei n° 256, de 1991, na origem), que tem por
objetivo regulamentar o disposto no inciso III do art. 221 da Constituigao.
O dispositivo magno objeto de regulamentagdo refere-se a regionalizagdo
da programagdo cultural, artistica e jornalistica e a producdo independente
nas emissoras de radio e TV, cujos percentuais deverao ser definidos em
lei.

De autoria da Deputada Jandira Feghali, a proposi¢do foi
originalmente apresentada na Camara dos Deputados no ano de 1991 e
recebeu substitutivo naquela Casa.

Em seu art. 1°, o projeto determina que as emissoras de
televisdo veiculem programas totalmente produzidos e transmitidos nos
estados onde estdo localizadas as sedes das emissoras e/ou suas afiliadas,
no horario entre cinco e vinte e quatro horas. Em areas geograficas com
mais de um milhdo e quinhentos mil domicilios com televisores estao
previstas 22 horas semanais; nas areas com menos de um milhdo e
quinhentos mil domicilios com televisores, 17 horas semanais; e nas areas
com menos de quinhentos mil domicilios com televisores, 10 horas
semanais.



Os percentuais estabelecidos para os dois primeiros casos
deverdo alcangar, no prazo de cinco anos, respectivamente trinta ¢ duas
horas e vinte e duas horas, com o aumento, ao final de cada ano, de duas
horas no primeiro caso ¢ de uma hora no segundo (art. 1°, § 1°). Na
Amazonia Legal, serdo considerados os programas produzidos e emitidos
na regido (art. 1°, § 2°).

O projeto também torna obrigatoria a veiculacio de
programacdo independente por parte das emissoras de televisdo,
determinando que pelo menos 40% das horas semanais destinadas a
producdo regional obrigatdria seja fornecida por produtores independentes
(art. 2°, caput).

O paragrafo unico desse artigo estabelece que, do tempo total
reservado a producao independente, pelo menos 40% devera ser destinado
a apresentacdo de documentarios, de obras audiovisuais de ficcdo e de
animacao, incluindo teledramaturgia, e até¢ 5% a apresentacdo de obras
audiovisuais de publicidade comercial.

Nesse contexto, o inciso II do art. 3° define a atividade de
producdo independente como ‘“‘aquela realizada por produtor ou produtora
independente que ndo tenha qualquer relacdo econdmica ou de parentesco
proximo com os proprietarios, quotistas ou acionistas da emissora
exibidora, seja pessoa fisica ou juridica” (art. 3°, inciso II).

Ademais, as emissoras de televisao deverdao exibir em sua
programagdo pelo menos uma obra cinematografica ou videofonografica
nacional por semana, sendo, no minimo, 50% de longa metragem (art. 4°).
Se a obra for de produgdo independente, a exibi¢do serd computada em
dobro para os fins do disposto no art. 1° (art. 4°, §1°).

Com relagdo aos servicos de video sob demanda prestados
pelas operadoras de servicos de telecomunicagdes, o projeto prevé a
obrigatoriedade de exibi¢do de um minimo de 50% de programas ou obras
audiovisuais de produgao nacional (art. 4°, § 2°).

A proposicao também obriga que operadoras de televisdao por
assinatura destinem canal a veiculacdo de produgdo cultural e educativa
brasileira, ¢ que um minimo de 60% da respectiva programacgdo seja
fornecida por produtores independentes, mediante contrato (art. 5°).



Por fim, estabelece que as emissoras de radio sdo obrigadas a
destinar, diariamente, pelo menos 20% de seu tempo de transmissao para a
veiculagdo de programacao musical ou jornalistica de carater nacional e
10% para a de carater regional (art. 6°).

As penalidades a serem aplicadas no caso de descumprimento
dos percentuais minimos previstos estdo fixadas no art. 7°. O art. §°
concede as emissoras um prazo de dois anos para se adaptarem as
determinacdes da proposic¢ao.

No Senado Federal, o PLC n° 59, de 2003, foi distribuido as
Comissoes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacao,
Cultura e Esporte (CE). Antes, porém, foi encaminhada ao Conselho de
Comunicag¢ao Social (CCS), onde recebeu parecer favoravel da Comissao

de Regionaliza¢do e Qualidade da Programagao, mediante o Parecer n° 1,
de 2004 — CCS.

Na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel do relator,
Senador César Borges, nos termos do substitutivo por ele apresentado.

Por forca do Requerimento n°® 385, de 2008, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, a proposi¢do veio ao exame da CCT, tendo em vista
que a matéria estd no ambito de competéncia desta Comissdo. Designado
relator da matéria na legislatura anterior, o Senador Papaléo Paes
apresentou parecer pela aprovacdo da matéria, embora sua manifestagcdo
nao tenha sido apreciada.

Arquivado nos termos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o projeto voltou a tramitar em vista da
apresentacdo do Requerimento n° 185, de 2011, de autoria do Senador
Inacio Arruda e subscrito por outros senadores e senadoras.

Nao houve apresentagdo de emendas ao projeto nesta
Comissao.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissao,
nos termos do art. 104-C, inciso VII, do RISF, cabendo-nos o exame do
mérito da iniciativa.



Desse ponto de vista, consideramos que o projeto merece ser
acolhido. Diga-se que ¢ a propria Constituigdo Federal, em seu art. 221,
que justifica a elaboracdo da presente iniciativa.

Nesse dispositivo, a Carta Magna estabelece como principios
para a programacdo das emissoras de radio e televisdo a “preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, a “promocao da
cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que
objetive sua divulgacao” e a “regionalizacdo da produgdo cultural, artistica
e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”.

Convém mencionar que a concepcao desses preceitos pelo
Constituinte de 1988 derivou do entendimento a respeito das caracteristicas
da evolugdo da industria da radiodifusao no Pais.

De fato, o desenvolvimento técnico-industrial da televisao
gerou uma centralizacdo da producdao no Sudeste, especialmente Rio de
Janeiro e Sdao Paulo, e a consequente hegemonia cultural da regido. A
estruturacdo do sistema de radiodifusdo em redes nacionais, a0 mesmo
tempo em que oportunizou a construcdo de uma “identidade nacional”,
relegou a difusdo autonoma da cultura regional e local a segundo plano.
Olhares independentes e visdes diferentes praticamente ficaram de fora das
telas de nossa televisao.

A progressiva fragilidade econdmica do mercado anunciante
na maioria das pragas fora do eixo Rio-S@o Paulo levou a uma situagdo em
que as emissoras locais e regionais converteram-se, praticamente, em meras
repetidoras das redes nacionais, veiculando um numero irrelevante de
programas proprios.

Apesar da diversidade cultural e da pluralidade de opinides
existente em um Pais de dimensdes continentais e das diversas
possibilidades de formatos e experiéncias possiveis de serem feitas, o que
se vé na TV, com raras exce¢des, ¢ uma maioria absoluta de conteudos —
ficcionais ou jornalisticos — abordando ou baseando-se na realidade do
Sudeste.

Considere-se, por outro lado, que a peculiar economia da
industria de comunicagdo, considerada pela teoria econdmica como
exemplo de um mercado imperfeito, faz a livre competi¢do praticamente



impossivel. O fendmeno de economia de escala caracteristico do setor torna
a entrada de novos operadores extremamente dificil.

Os crescentes custos de producdao de programas consolidaram
a tendéncia a integracdo vertical entre os segmentos de producdo e
veiculacdo de contetdo. No Brasil, as emissoras geradoras de televisao
aberta, a0 mesmo tempo, produzem, programam e distribuem os contetudos
por elas veiculados, numa verticalizagao dessas atividades.

Assim, s3o necessarios mecanismos legais de regulacdo que
possibilitem o estimulo a producdo nacional independente e a
regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica.

Mencione-se, nesse passo, por oportuno, nosso entendimento
com relacao a necessidade de se alterar a ementa do PLC n® 59, de 2003, de
modo a deixar clara a real intengdo do projeto. Observe-se que, da maneira
em que esta redigida, a ementa faz referéncia apenas ao inciso III do art.
221, da Constituigdo Federal, que se cinge a regionalizacdo da producao
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei.

Ja o inciso II do mesmo art. 221 da Lei Maior cuida da
promog¢dao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo
independente, matéria também objeto do PLS em exame. Desse modo,
consideramos importante incluir na nova redacdo da ementa referéncia
também a esse dispositivo da Constituicao Federal.

Nessa mesma linha, € preciso ressaltar que o Substitutivo
aprovado na CCJ, nas palavras do seu autor, Senador César Borges, opta
por regulamentar o disposto no inciso Il do art. 221 da Constitui¢do
Federal. Dessa forma, cuida unicamente da regionalizacdo da produgdo
cultural, artistica e jornalistica nas emissoras de radio e televisdo. Deixa-
se, portanto, para outra oportunidade, o debate acerca do estimulo a
producdo independente de que trata o inciso Il do mesmo dispositivo
magno.

Trata-se de proposta com a qual ndo podemos concordar. A
Constituicdo Federal estabelece como principios a serem seguidos na
programacao das emissoras de radio e televisdo a “preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas”, a “promog¢do da cultura
nacional e regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua
divulgagdo” e a “regionalizacdo da producdo cultural, artistica e



jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”. Sdo preceitos que
se complementam e carecem de lei regulamentadora para que possam ter
plena eficacia. FElaborado durante a Constituinte, o art. 221 pode ser
considerado o principal avango “nao realizado” da Carta de 1988 no setor
das comunicagdes.

Além dessa discordancia de cunho geral, somos de parecer
contrdrio a nova abordagem proposta pelo Substitutivo em relagdo ao
conceito de producdo regional. Observe-se que durante as discussoes
travadas em torno do PLC n° 59, de 2003, prevaleceu a interpretacao de
que o art. 221, inciso III, da Carta Magna deveria ser tratado em seu
aspecto territorial/economico. Em outros termos, entendeu-se que
programacao regional ¢ aquela efetivamente feita em uma determinada
regido geografica que, no projeto, foi limitada ao Estado em que se situa a
emissora sujeita a obrigagcdo. Nesse sentido, o comando constitucional a ser
regulamentado teria o objetivo de incentivar a criacao de polos de produgao
audiovisual em todas as regides do Pais.

O Substitutivo da CCJ interpreta o mesmo dispositivo pela
optica cultural. Define producao regional como aquela cujo conteudo seja
voltado a uma determinada regido geografica do Pais. Nesse entendimento,
o texto constitucional teria o proposito de estimular a divulgagdo das
culturas das diferentes regides, independentemente do local de produgao
dos programas.

Abordagem distinta, com foco no aspecto econdmico, ¢
adotada pela Comunidade Europeia em sua Diretiva “Televisdao sem
Fronteiras”. No documento, estabelece-se que as emissoras de televisao
deverdo assegurar a maior parte de seu tempo de transmissdo para obras
europeias. Entendem-se como obras europeias, basicamente, aquelas
produzidas por empresas sediadas em paises europeus.

De outra parte, no novo texto proposto, alteram-se os limites
minimos de producdo de carater regional obrigatoria na programacao das
emissoras de televisdo. Os novos limites sdo consideravelmente inferiores
aos adotados na proposta original, que mantém os quantitativos previstos
na proposicao aprovada pela Camara dos Deputados. Também se retira, na
nova proposta, a regra especial aplicdvel as emissoras localizadas na
Amazonia Legal, que deixa de fazer sentido em face da nova abordagem
dada ao conceito de produgdo regional.



Procedimento semelhante ¢ adotado no art. 4°, em que se reduz
pela metade o limite minimo de producdo regional obrigatéria nas
emissoras de radio.

Registre-se que as politicas de cotas de veiculagao obrigatoria,
previstas no projeto em exame, sao empregadas de forma corriqueira como
instrumento de ampliacdo da diversidade das fontes de informagdo e de
fortalecimento do mercado local do audiovisual em diversos paises do
mundo democratico: Australia, Canada, Argentina, os Estados-membros da
Unido Europeia, entre outros.

No ambito do Direito Comunitario Europeu, as cotas de
programagdo existem ha mais de duas décadas. Ja eram previstas na
Diretiva Televisao Sem Fronteiras, de 1989, e permanecem no diploma
normativo hoje em vigor, a Diretiva 2010/13/UE, de 10 de margo de 2010,
que prevé cotas para a veiculagdo de obras comunitarias, bem como para a
exibicao de obras de produtores independentes europeus.

Entre as legislagdes dos Estados-membros da Unido Europeia,
ha diversos exemplos de cotas para a produgdo nacional, europeia e
independente, nos servigos de comunicacao audiovisual. Na Franca, a Lei
n°® 86-1067, de 30 de setembro de 1986, prevé propor¢des de obras
cinematograficas europeias e de expressao original francesa difundidas, em
particular no horario nobre, iguais a pelo menos 60% e 40%,
respectivamente.

Na Alemanha, o Convénio Interestadual sobre Radiodifusao e
Telemidia, na versao em vigor desde 1° de abril de 2010, determina que os
fornecedores de servigos de televisdo reservem a obras europeias a maioria
de seu tempo de transmissao de filmes, telefilmes, séries, documentarios e
produgdes comparaveis.

Na Espanha, entrou recentemente em vigor a Lei n° 7/2010
(Lei Geral da Comunicacao Audiovisual), que prevé que os prestadores do
servico de comunicacao televisiva de cobertura estatal devem reservar a
obras europeias 51% do tempo de emissdo anual de cada canal ou conjunto
de canais de um mesmo prestador, com exclusdo do tempo dedicado a
informacgdes, eventos desportivos, jogos, publicidade, servigos de teletexto
¢ televenda. Por sua vez, 50% dessa cota serdo reservados a obras
europeias em qualquer das linguas espanholas. Em qualquer caso, 10% do
total de emissdo estard reservado a produtores independentes do prestador



do servico e metade desses 10% deverd ter sido produzida nos ultimos
CINnco anos.

Também em Portugal, a Lei n° 27, de 30 de julho de 2007, faz
exigéncias relacionadas as producgdes de origem portuguesa e europeia,
bem como as originadas de produtores independentes.

Previsdes como as contidas no PLC em exame ndo sao,
portanto, novidade. Sao aplicadas ha muitos anos na Europa.

No entanto, com relagdo a previsdo de cotas para as emissoras
de TV por Assinatura impde registrar que a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispoe sobre a comunicagdao audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n’s 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho
de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e
da outras providéncias, recentemente sancionada, ja trata da matéria.

Com efeito, o diploma legal criou a “modalidade avulsa de
conteudo programado ou modalidade de video por demanda programado”,
ou seja, modalidade de conteudos audiovisuais organizados em canais de
programacdo ¢ em horario previamente definido pela programadora para
aquisi¢do avulsa por parte do assinante. Também criou regras de
programagdo e distribuicdo de conteudo nacional e independente nos
servigos de TV por assinatura, no seu Capitulo V — do Conteudo Brasileiro.

Por conseguinte, tendo em vista que a matéria contida no § 2°
do art. 4° e no art. 5° do PLC n® 59, de 2003, ja se encontra regulada pela
Lei n° 12.485, de 2011, propomos a supressdo dos dois dispositivos no
projeto em exame.

Diga-se, por fim, que a aprovacao do PLC n° 59, de 2003,
permitira a entrada de novos atores comprometidos com a veiculagdao de
conteudo audiovisual brasileiro, bem como o aumento da diversidade e da
oferta de contetido, com evidentes beneficios para o consumidor. Por outro
lado, estimulard a expansdo do mercado audiovisual interno para as
produgdes nacionais, a expansao das exportagdes e reduzird a necessidade
de recursos publicos para apoiar a produgdo audiovisual nacional.



III-VOTO

Pelas razdes expostas, manifestamo-nos pela aprovagdao do
PLC n° 59, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 59, de 2003, a
seguinte redacao:

“Regulamenta o disposto nos incisos II e III do art. 221 da
Constituicdo Federal, referente a produg¢do independente nas
emissoras de radio e televisao e a regionalizagdo da programagao
cultural, artistica e jornalistica”.

EMENDA N° —-CCT

Suprima-se o § 2° do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 59,
de 2003, renumerando-se o § 1° como paragrafo tnico.

EMENDA N° -CCT

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei da Camara n°® 59, de
2003, renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



