PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, a0 Projeto de Lei da Camara
n°59, de 2003, que regulamenta o disposto no
inciso 111, do artigo 221, da Constituicdo Federal,
referente & regionalizacdo da programacao
cultural, artistica e jornalistica e a producao
independente nas emissoras de radio e TV e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei da Camara
n° 59, de 2003, gque regulamenta o disposto no inciso I, do artigo 221, da
Constituicdo Federal, referente a regionalizacdo da programacéo cultural,
artistica e jornalistica e a producéo independente nas emissoras de radio e
TV e da outras providéncias.

De autoria da Deputada Jandira Feghali, a proposicéo tem por
objetivo regulamentar dispositivo constitucional referente a regionalizacéo da
programacdo cultural, artistica e jornalistica nas emissoras de rédio e TV,
Cujos percentuais deverdo ser definidos em lei.

Nesse sentido, o art. 1° do projeto obriga as emissoras de
televisdo a veicular programas totalmente emitidos e produzidos nos Estados
onde estdo localizadas as suas respectivas sedes, no horario entre cinco e vinte
e quatro horas, nos seguintes limites minimos. 22 horas semanais, no caso de
areas geograficas com mais de um milhdo e quinhentos mil domicilios com
televisores;, 17 horas semanais nas areas com menos de um milhdo e
quinhentos mil domicilios com televisores, e 10 horas semanais nas areas com
menos de quinhentos mil domicilios com televisores.



Nos dois primeiros casos, a iniciativa determina que os vaores
estabelecidos deverdo, no prazo de cinco anos, alcancar respectivamente
trinta e duas horas e vinte e duas horas, com o0 aumento, ao final de cada
ano, de duas horas no primeiro caso e de uma hora no segundo (8 19, e, na
AmazOnia Legal, os valores estabelecidos no caput serdo atendidos
considerando-se programas produzidos e emitidos na regiao (8 2°).

Das horas semanais estabel ecidas conforme o art. 1°, pelo menos
40% deverdo ser cumpridas com a veiculacdo de producéo independente, de
cujo total pelo menos 40% deverdo ser destinados a apresentacdo de
documentarios, de obras audiovisuais de ficcdo e de animacao, incluindo
teledramaturgia, a até 5% a apresentacdo de obras audiovisuais de
publicidade comercial. (art. 2°).

O art. 3° do projeto define, em seus incisos, 0 que sgja producédo
regiona, producdo independente, programas culturais, artisticos e
jornalisticos, teledramaturgia e programacao jornalistica.

O art. 4° determina que as emissoras de televisdo deverdo exibir
em sua programacéo, pelo menos, uma obra cinematografica ou
videofonografica nacional por semana, sendo, no minimo, cinquenta por
cento de longa metragem.

A proposicdo obriga a que operadoras de televisdo por
assinatura dediguem canal a veiculacdo de producdo cultural e educativa
brasileira (art. 5°).

O art. 6° estabelece que as emissoras de radio sdo obrigadas a
destinar, diariamente, pelo menos vinte por cento de seu tempo de
transmissdo para a veiculacdo de programacdo musical ou jornalistica de
carater nacional e dez por cento para a de caréater regional.

O art. 7° versa sobre as penalidades a serem aplicadas no caso de
ndo cumprimento dos limites minimos fixados, e o art. 8° concede prazo de
dois anos para que as emissoras adaptem suas programag0oes aos quantitativos
fixados.

A proposicdo, aprovada pela Camara dos Deputados, foi, nesta
Casa, distribuida para as Comissdes de Constituicado, Justica e Cidadania e de
Educacdo. De modo preévio, todavia, encaminhou-se 0 projeto para exame do
Conselho de Comunicacdo Social, que manifestou-se mediante o Parecer n° 1,
de 2004 — CCS, em que recomenda a aprovacdo da matéria.



Cumpre consignar a apresentacéo de quatro emendas ao projeto.

A Emenda n® 1, de autoria dos Senadores Leonel Pavan e Flexa
Ribeiro, propde a supresséo do § 2° do art. 4° do projeto. O dispositivo
inquinado cuida da obrigatoriedade de exibicdo de contelido de producéo
nacional em servigos de video sob demanda.

De autoria do Senador Leonel Pavan, a Emenda n° 2 propde a
supressdo do art. 2° e seu parégrafo Unico. Cuida-se aqui da obrigatoriedade
de veiculacdo de producéo independente por parte das emissoras de tel evisao.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Leonel Pavan, pretende
substituir, no art. 1° do projeto, a expressdo “ficam obrigadas’, pela locucdo
“serdo estimuladas’. O art. 1° do PLC n° 59, de 2003, estabelece a
obrigatoriedade de veiculagdo de producéo regiona por parte das emissoras
de televisao.

Por derradeiro, a Emenda n° 4, dos Senadores Leonel Pavan e
Flexa Ribeiro, altera a redagdo do art. 1° do PLC n° 59, de 2003, para
estabel ecer novo sistema de gradagéo dos quantitativos minimos de producéo
regional a serem veiculados pelas emissoras de televisio.

Il —ANALISE

Ao tratar da comunicagéo socia, a Constituicdo Federal, em seu
art. 221, estabeleceu os principios que devem nortear a programacdo das
emissoras de radio e televisdo. Posteriormente, por meio da Emenda
Constitucional n° 36, de 2002, tais valores foram estendidos a programacéo de
todos os meios de comunicagdo social eletronica, independentemente da
tecnologia utilizada. E pertinente, portanto, que venham a ser regulamentados
em lei; especiadmente quanto ao disposto no inciso Il do comando
mencionado, que trata da veiculacdo de programagédo regional nos percentuais
gue ale estabelecer.

Nesse sentido, o PLC n° 59, de 2003, representa a mais longa e
abrangente discuss3o do tema no legisativo federal. E possivel identificar,
nas alteragdes que lhe foram impostas ainda na Camara dos Deputados, o
atendimento as demandas apresentadas por diversos segmentos do setor de
comunicacdo social. No entanto, € mister reconhecer que a proposicdo
demanda reparos e aperfeicoamentos, conforme passamos a descrever.



Primeiramente, em funcdo do disposto no art. 7° da Le
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o art. 1° do projeto deveria
indicar o objetivo da norma e seu ambito de aplicacdo; o que ndo ocorre no
caso em tela

O art. 2° da proposicdo torna obrigatéria a veiculagdo de
producéo independente por parte das emissoras de televisdo. Determina-se
gue pelo menos 40% de toda a producéo regional obrigatoria seja fornecida
por produtores independentes. Tal dispositivo pode ser questionado, vez que
ndo consta do texto constitucional mencdo a obrigatoriedade de transmisséo
desse tipo de programacdo. De fato, o inciso I, do art. 221 da Constituicéo
Federal contempla apenas estimulo a producéo independente. Entendemos
pertinente a objecao quanto a esse ponto do projeto, tendo em vista a distingéo
gue se estabelece em relacéo ao inciso |11, do mesmo artigo, que determina
gue as emissoras de radio e televisdo deverdo veicular programacao regional
de acordo com os percentuais estabelecidos em lel. Faz-se assim, distingao, no
texto constitucional, entre o que é de veiculacdo obrigatoria — programacao de
cardter regiondd — e 0 que deve ser avo de estimulo — a producdo
independente.

O mesmo pode ser dito em relacéo ao parégrafo unico do mesmo
artigo, que define que, do total reservado a producdo independente, pelo
menos 40% dever&o ser destinados a apresentacdo de documentérios, de obras
audiovisuais de ficgéo e de animagao, incluindo teledramaturgia. Ainda que se
admita a obrigatoriedade da veiculagdo de producdo independente, a
determinacéo da composicdo dessa programacdo por certo ultrapassa o
comando constitucional.

O conceito de producdo independente, contido no art. 3°, inciso
I1, também é passivel de criticas por sua imprecisa redacdo. O projeto define
producéo independente como aquela realizada por produtor que nao tenha
gualquer relacdo econdmica ou de parentesco proximo com 0S proprietarios,
cotistas ou acionistas da emissora exibidora. Primeiramente, € necessario
ressaltar a expressdo qualquer relacdo economica. O ato de vender produto
audiovisual para uma emissora de televisdo por certo constitui relacdo de
cunho econdmico. Indagase se isso ja seria suficiente para impedir a
emissora de adquirir outros programas do mesmo produtor. Leitura mais
acurada do dispositivo, contudo, revela que a auséncia de qualquer relacéo
econdmica deve dar-se ndo em relacdo a emissora, mas sSim a seus SOcCios,
cotistas ou proprietarios.



Dessa forma, esta-se a admitir que o produtor dito independente
sgja financiado, coligado, controlado ou mesmo empregado da emissora
exibidora. O mesmo pode ser dito dos contratos celebrados entre as grandes
emissoras e suas afiliadas. Uma vez que a relagcéo econdmica se da entre as
empresas, e ndo entre seus socios, a formulagéo apresentada no projeto da
margem a que a programacao comprada por uma afiliada de sua “cabeca de
rede” sgja considerada producéo independente. De fato, toda a programacao
adquirida no exterior, de que se destacam os famosos “enlatados’, também
estaria em consonancia com o conceito de producdo independente constante
da proposicéo.

No mesmo dispositivo, a expressdo parentesco proximo padece
de equivaente imprecisdo. Mais adequado seria definir qual o grau de
parentesco aceitavel, de acordo com os conceitos do direito civil.

Outro ponto polémico é conceito de programa cultural, artistico e
jornalistico, constante do inciso Il do art. 3°. Incluem-se nessa categoria,
aém de obras de ficcdo, espetéculos de teatro, danga, entre outros, 0s
programas religiosos, desde que no limite de dez por cento do total.
Primeiramente, cumpre registrar que, a0 se pretender estabelecer limite a
programacdo religiosa, a restricdo devera ser expressa em dispositivo
especifico, e ndo no rol de defini¢bes da lei, como parte do conceito de uma
espécie de programacao. Além disso, 0 comando € por demais impreciso, pois
resta duvida do que sgja o total a partir do qual se deve cacular o limite, se 0
total da programac&o ou apenas da programacao cultural obrigatoria.

Cumpre registrar também que, a nosso ver, tal delimitacéo
ultrapassa 0 escopo da regulamentacdo prevista na Constituicdo Federal. Esta
cinge-se a estabel ecer preferéncia a programacdo de cunho artistico, cultural e
jornalistico. N&o se concede aqui amparo para que se definam limites ou cotas
maximas para cada uma dessas subespécies. Ao contrério, tal postura esta a
confrontar-se com o principio da liberdade de expresséo.

A requerer reparos, por imprecisio, esta também o art. 4° da
proposicdo. Reza ele que as emissoras de televisdo deverdo exibir pelos
menos uma obra cinematografica ou videofonogréfica nacional por semana,
sendo, no minimo, cinqlenta por cento de longa metragem. A manter-se essa
redacdo, as emissoras serdo obrigadas a exibir, a0 menos, meio longa
metragem a cada semana, mesmo que transmitam outras obras nacionais. Em
outros termos, ainda gue transmita um ou mais filmes de curta-metragem
nacionais durante a semana, a emissora ainda tera de transmitir a0 menos
metade de um longa metragem, o que é absurdo.



O 8§ 2° do mesmo dispositivo também requer reparos. Trata ele
dos servicos de video sob demanda explorados por operadoras de servigos de
telecomunicacOes. Estabelece, em tais casos, a obrigatoriedade de exibicao
de um minimo de cinglienta por cento de programas ou obras audiovisuais de
producdo nacional. Cabe indagar sobre a exequibilidade técnica da
obrigatoriedade de exibicdo de contelido em servico de video sob demanda.

Diante da necessidade de reparar as falhas aqui apontadas, somos
levados a apresentar proposicao substitutiva que preserve a intencéo origina
do projeto, escoimado de seus vicios de inconstitucionalidade e técnica
legidativa.

Nesse mister, a proposta que apresentamos resume-se a
regulamentar o disposto no inciso Il do art. 221 da Constituicdo Federal.
Dessa forma, cuida unicamente da regionalizacdo da producéo cultural,
artistica e jornalistica nas emissoras de radio e televisdo. Deixa-se, portanto,
para outra oportunidade, o debate acerca do estimulo a producéo
independente de que trata o inciso |1 do mesmo dispositivo magno. Da mesma
forma, omite-se mencdo a servicos de telecomunicagbes, que ndo se
confundem com os de radiodifusdo, vez que dever&o ser contemplados em
legislacéo especifica

Quanto a Emenda n° 1, a alteracdo proposta é procedente, tendo
em vista que n&o se vislumbra exeqibilidade técnica de obrigatoriedade de
exibicdo de contelido em servigo de video sob demanda. Da mesma forma a
Emenda n° 2, merece acolhida, tendo em vista a possivel
inconstitucionalidade contida no dispositivo inquinado Portanto, merecem
acol himento referidas emendas conforme apresentamos, no texto substitutivo.

No art. 2° do substitutivo, buscamos definir os principais
conceitos da proposicdo, quais sgjam, o de producdo cultural, artistica e
jornalistica e o de producéo de carater regional. Para 0 primeiro, socorremo-
nos, com ligeiros gjustes redacionais, das defini¢bes que constam no projeto
aprovado pela Camara dos Deputados.

Ja para 0 segundo, entendemos gque 0 tema merece abordagem
distinta da até aqui adotada. Nos debates travados sobre o projeto, prevaeceu
a interpretacdo de que o art. 221, inciso Ill, da Carta Magna deveria ser
tratado em seu aspecto territorial/econ6mico. Em outros termos, entendeu-se
gue programacao regiona é aguela efetivamente feita em uma determinada
regido gue, no projeto, foi limitada ao Estado da federacdo em que se situa a
emissora. Nesse sentido, o0 comando constitucional a ser regulamentado teria



0 objetivo de incentivar a criagdo de polos de producéo audiovisual em todas
as regides do Pais.

Entendemos que o dispositivo deva ser interpretado pela optica
cultural. Nesse contexto, producéo de carater regional deve ser entendida
como agquela cujo contetido seja voltado a uma determinada regi&o geografica
do Pais. Nesse entendimento, o texto constituciona teria o proposito de
estimular a divulgacéo das culturas das diferentes regides, sendo indiferente o
local de producéo dos programas. Assim procedendo, estamos a acolher as
pertinentes observagbes lancadas pelo constitucionalista Luis Roberto
Barroso, em parecer sobre o projeto, apenso ao processado:

11. O outro dispositivo constitucional sobre o tema € o inciso Il do
mesmo art. 221, que prevé a regionalizacdo da producéo cultural,
artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei. O
sentido do texto constitucional nesse ponto ndo € univoco. Uma
primeiraleitura, que o harmoniza com o restante do sistemado qual ele
faz parte, € a que compreende a regionalizacdo como um conceito
material, isto € a producdo cultural, artistica e jornalistica deve
abordar temas regionais e a cultura regional, podendo a lei estabelecer
percentuais minimos para a veiculagdo de programas com essa espécie
de conteldo. Nessa linha, sdo aplicaveis aqui as mesmas objecdes
antes apresentadas ao projeto de lei com fundamento no art. 221, 11. Ao
pretender impor a veiculagdo compulsoria de programas produzidos
nos Estados, o projeto erra o avo constitucional, que ndo se ocupa agui
de prestigiar o local onde a producéo se desenvolve, e sim 0 conteido
regiona dessa producéo.

13. Ainda que se visualize no dispositivo a preocupagdo com o
desenvolvimento econémico das diferentes regides do pais, € certo que
0 objetivo principal do artigo como um todo € a divulgacdo da cultural
regional; esse € 0 objeto do capitulo, que disciplina a comunicacdo
socia e ndo a ordem econémica (que ocupa outro titulo do texto
constitucional). Nessa linha, mais uma vez, o projeto ndo se conforma
ao fim constitucional, pois limita-se a empregar um critério puramente
territorial. Pela |6gica do projeto, uma vez que, e.g., a Fox Filmes
instale uma produtora em Pernambuco, sua programacdo de seriados
sobre adolescentes nas highschools norte-americanas sera considerada
regiona. O especiad de TV Morte e Vida Severina, no entanto,
produzido no Rio de Janeiro, estaria desqualificado como programa
regional. Seriaindispensavel, portanto, associar um critério material ao
parémetro espacial.

O art. 3° da proposta que apresentamos trata dos limites minimos
de producdo regiona a serem insertos na programacdo das emissoras de
televisdo. Nesse ponto, promovemos ateracdes de forma a promover melhor



adequacdo entre o0 porte da emissora e o quantitativo minimo de producéo
regiona que esta obrigada aveicular.

No gque tange as emissoras de rédio, contempladas no art. 4°,
fixamos 0 guantitativo minimo de producdo regional a ser veiculada em
proporcao ao tempo de transmissao, tendo em vista os diferentes regimes de
funcionamento a que se submetem essas empresas.

O descumprimento dos limites minimos estabel ecidos nos arts. 3°
e 4°, conforme o art. 5° do substitutivo, ensgjard a aplicagdo da pena de
suspensdo, prevista no art. 59, alinea b, da Lel n° 4.117, de 27 de agosto de
1962. Cumpre ressaltar que essa € a pena atualmente prevista para casos
semel hantes, como a ndo transmissao do programa “A Voz do Brasil” eanéo
observancia do limite minimo de 5% do tempo de funcionamento para
veiculacdo de programa noticioso (art. 63, alinea a, combinado com o art. 38,
dlineaseeh, dalLe n°4.117, de 1962).

Por fim, com o proposito de conferir prazo adequado a que as
emissoras adaptem-se as novas condicbes de prestacdo do servigo,
estipulamos, na clausula de vigéncia, vacatio legis de trés anos.

Sobre a Emenda n°® 3, estabelece o estimulo a veiculacdo de
producéo regional por parte das emissoras de televisdo, N0 merece prosperar
pel os motivos expostos.

Por derradeiro, a Emenda n° 4, estabelece um limite Unico para
todas as emissoras localizadas em uma regido; o que desconsidera os
contrastes que podem existir entre os diferentes mercados, como o de uma
capital de estado e o de uma pequena cidade do interior, por isso, ndo se
recomenda sua aprovagéo.

Assim vazado, entendemos que o0 substitutivo que ora
apresentamos conforma-se ao disposto no inciso Il do art. 221 da
Constituicao Federal, de forma a merecer o referendo deste col egiado.

11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela rejeicdo das Emendas 3 e 4,
aprovacao do Projeto de Lei da Camara n® 59, de 2003, com acolhimento das
Emendas 1 e 2, nos termos do texto substitutivo, a seguir apresentado:



EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°59 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispde sobre a regionalizagdo da producéo
cultural, artistica e jornalistica na programacéo
das emissoras de rédio e televisdo, nos termos do
art. 221, inciso |11, da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° A regionalizacdo da producdo cultura, artistica e
jornalistica, na programacéo das emissoras de rédio e televisdo, nos termos do
art. 221, inciso |11, da Constitui¢céo Federal, rege-se pelo disposto nestaLel.

Art. 2° ParaosfinsdestalLei, considera-se:

| - producéo cultural, artistica e jornalistica: programactes e
apresentacdes musicais, espetaculos de teatro, Opera, circo, danga,
teledramaturgia, obras audiovisuais de ficcdo, documentarios, animacéao,
telgjornais, debates, mesas-redondas, entrevistas e eventos esportivos,

Il — producdo de carater regional: producdo cultural, artistica e
jornalistica cuja temética aborde predominantemente uma determinada regido
geograficado Pais.

Art. 3° As emissoras de televisdo veiculardo producdo cultural,
artistica e jornalistica, de caréter regional, das regides geograficas em que se
encontram sediadas, nos seguintes limites minimos:

| — 20 (vinte) horas semanais, para as emissoras em cuja
localidade de execucao do servico, definida no respectivo ato de outorga da
concessdn, haja mais de 2.000.000 (dois milhdes) de domicilios com
televisores,

Il — 15 (quinze) horas semanais, para as emissoras em cuja
localidade de execucéo do servico, definida no respectivo ato de outorga da
concessdo, hagja mais de 1.000.000 (um milh&o) de domicilios com
televisores,
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1l — 10 (dez) horas semanals, para as emissoras em cuja
localidade de execucao do servico, definida no respectivo ato de outorga da
concessao, haja mais de 500.000 (quinhentos mil) domicilios com televisores;

IV — 7 (sete) horas semanais, para as emissoras em cuja
localidade de execucéo do servico, definida no respectivo ato de outorga da
concessao, haja até 500.000 (quinhentos mil) domicilios com televisores

Paragrafo unico. Os valores estabelecidos nos incisos I, 1l e 11l
deste artigo deverdo, no prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da entrada
em vigor desta Lei, acancar, respectivamente, 25 (vinte e cinco), 20 (vinte) e
15 (quinze) horas semanais, com aumentos anuais de 1 (uma) hora.

Art. 4° As emissoras de radio destinardo, diariamente, pelo
menos 10% (dez por cento) de seu tempo de transmissao para a veiculagéo de
programacao cultural, artistica e jornalistica de carater regional.

Art. 5° A ndo observancia dos limites minimos previstos nos arts.
3° e 4’ destaLei sujeita o infrator a penaprevistano art. 59, alineab, dalLei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacao dada pelo Decreto-Le n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 3 (trés) anos de
sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2006.

, Presidente

, Relator



