PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 72, DE 2008

(Complementar)

Altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000, para

incluir as despesas dos Fundos Especiais como néo
passiveis de limitagdo de empenho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 0 § 2% do art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................................

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as alocadas a Fundos
Especiais, criados na forma prevista no art. 71 da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias”.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.



JUSTIFICAGAO

Quando a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, corroborada pelo
Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1987, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-lei n® 900, de 29-9-1969, previu a criagdo de Fundos Especiais, criou formas
peculiares de priorizagdo na execucdo de determinadas acgbes ou programas
orgamentarios, na medida em que todas as programac¢des se encontravam
amparadas com o suporte das respectivas fontes de receita. Partiu-se, portanto, do
pressuposto da singular importancia de tais despesas para a persecugdo dos
objetivos que a lei determina.

Esses mesmos sentimentos devem ter servido de orientagdo ao
legislador ordinario, quando houve por bem, por meio da Lei n2 8.173, de 30-1-1991,
repristinar todas as lei criadoras de Fundos Especiais, 0s quais haviam sido extintos
por forga de disposigOes constitucionais.

Ocorre que, por simples metodologia de calculo do superavit primario,
toda aquela importancia que orientou a criagdo dos Fundos vem sendo neutralizada,
a medida que, mesmo ndo se podendo fazer uso das receitas em outros fins, por
serem vinculadas a determinados objetivos, estas sdo alcancadas por
inconseqientes contingenciamentos.

A despeito de a previsdo legal para que os saldos positivos de um
exercicio integrem as receitas dos Fundos, nos exercicios subseqientes, a
mencionada metodologia inviabiliza a utilizagdo desses saldos, porquanto os

considera receita financeira e seu uso para atender a despesas primarias reduz no
mesmo montante o superavit. Portanto, como receita financeira, para nao afetar o
superdvit, os saldos somente sdo considerados fontes idéneas para atender a
despesas financeiras.

Estudos mostram os Fundos Especiais acumulam valor extraordinario
de recursos financeiros, decorrentes de saldos de exercicios anteriores, que
alcangam a casa dos bilhGes de reais, € que permanecem esterilizados no caixa do
Tesouro Nacional, quando poderiam ser utilizados para a solugdo dos problemas da
sociedade.

Dentro da finha de flexibilizagdo do valor do superévit priméario a ser
alcangado a cada exercicio, a exemplo do que ocorre com as despesas do PPI -
Programa Piloto de Investimento — e outras ressalvadas pela LRF - Lei de
Responsabiiidade Fiscal, Lei Compiementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — com o
presente projeto de lei, pretendemos excluir as despesas dos Fundos da limitagdo de
empenho, tornando-as, portanto, de execugio obrigatoria.



Nao se pode deixar de considerar que a fixagdo da despesa pela lei
or¢amentaria constitui norma de ordem publica, que tem como pressuposto o seu
cumprimento por parte da administragéo. A regra, portanto, € a execugao integral da
despesa, podendo, excepcionalmente, seus limites serem restringidos por forga de
eventos imprevisiveis e supervenientes, conforme preceituam a LRF (v. art. 9%) e as
sucessivas leis de diretrizes orgamentarias (LDOs — v. art. 77 da LDO/2007, Lei n®
11.439, de 29-12-2006).

Dentro dessa visdo e inconformada com a limitagao de empenho das
despesas dos Fundos Especiais, cujas receitas — como ja se viu — nédo tém utilizagao
em outras finalidades que nao as especificadas nas leis instituidoras dos Fundos,
conclamamos os ilustres Pares a somarmos esforgos no sentido do aperfeicoamento,
se for o caso, e da aprovagdo do presente projeto de lei, porque ele representa
extraordinario avango na administragdo orgamentaria do nosso Pais.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2008.

[\;\Aﬁmmm :

Senadora MARISA SERRANO

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
oulras providéncias.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelacidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministéric Publico promoverdo, por ato prépric e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagao de empenho e movimentagio financeira,
sagundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigao das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.



§ 2° Nao serdio objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e

legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Pdblico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, & o Poder Executive autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrars e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia plblica na comisséo

referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéaria, crediticia e

cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados
nos balangos.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
LEIN® 4.320, DE 17 DE MARCO DE  efaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da

1964 Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal.

Art. 71. Constitui fundo especial o preduto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagao.

(A Comissdo de Assuntos Econdémicos)

Publicado no Difirio do Senado Federal, de 14/3/2008.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11136/2008)
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