PARECER
N° 104, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de T.ei do Senado n® 248, de 2006, de autorta do
Senador Paulo Paim., que acrescenta Capitulo 1II-A ao
Titulo V da Consolidagdo das l.eis do Trabalho, aprovada
pelo Deereto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a Contribui¢do Assistencial e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

RELATOR “AD HOC": Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR
1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2006, que acrescenta
Capitulo III-A ao Titulo V da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Le1 n° 5452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
Contribui¢do Assistencial, é de autoria do eminente Senador PAULO PAIM.

A proposicao pretende regulamentar o desconto da contribuigao
assistencial devida pelos trabalhadores as suas entidades sindicais. Conforme
explica o autor, atualmente, as entidades sindicais enfrentam verdadeira
maratona para obter das empresas o desconto em folha de pagamento das
contribuigdes assistencials, mesmo quanto fixadas em assembléia da categoria
ou Convengdo Coletiva, e observados os estatutos fixados em decorréncia da

autonomia sindical. _ o
Salienta, ainda, que ha um total desrespeito ao principio da

autonomia ¢ da liberdade sindical, previsto na Constituigdo Federal e que se
faz necessaria uma norma legal que acabe com a inseguranga juridica no que
se refere a essas contribuigdes.



Informa também que, recentemente, a Subcomissio Permanente
do Trabalho e Previdéncia da Comissdo de Assuntos Sociais, ouvidos, em
audiéncia publica, dirigentes sindicais de base, de confederagdes ¢ cenfrais
sindicais de trabalhadores, aprovou mogio no sentido de que o Congresso
Nacional aprove, em carater de urgéncia, um projeto de lei regulamentando o
desconto e a abrangéncia das contribuigdes assistenciais, assegurando, assim,
o seu carater universal ¢ compulsério, em respeito ao principio da autonomia
sindical consagrado no texto constitucional.

E com base nos argumentos expostos pelos sindicalistas que o
eminente autor claborou a presente proposi¢do. Ela prevé o desconto
compulsério, no limite percentual de até um por cento da remuneragdo bruta
anual do trabalhador em atividade, ¢ puni¢ido para empregadores € 0rgdos ou
empresas publicas que venham a dificultar ou impedir o recolhimento das
contribuigdes.

Trata-se, portanto, de matéria relevante, que merece redobrada
aten¢do dos membros desta Comtssdo.

Nio foram apresentadas emendas a presente proposigao.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A polémica que antecede a formulagdo da presente proposi¢do
tem como origem o Memorando Circular n° 18/GM, de 2004, da lavra do
entio Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, RICARDO BERZOINI,
dirigido aos Delegados Regionais do Trabalho, em que transcreve o teor da
decisdo liminar referente 3 Ag¢do Civil Piblica n° 2004.34.00.027206-2, em
trimite na 21* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.

DEFIRO, o provimento LIMINAR, para determinar a suspensdo dos
cfeitos concretos da Portaria n° 180/2004, e determinar a ré que
proceda a imediata fiscalizagdo dos empregadores e sindicatos para
que cumpram o disposto na Portaria n® 160/2004, no sentido de que
no s¢ efetue descontos relativos as contribuigdes confederativa e
assistencial dos salarios dos empregados ndo sindicalizados, salvo
quando autorizados prévia e expressamente com ato de vontade
pessoal.

Depreende-se do texto em tela que, em funcdo de liminar
deferida em sede de Agdo Civil Publica, suspendendo os efeitos juridicos da



Portaria n° 180, de 30 de abril de 2004, voltou a ter eficacia plena a Portaria
n° 160, de 13 de abril de 2004.

A iniciativa da Agdo Civil Publica partiu do Ministério Puablico
Federal, sendo responsavel por ela o Procurador LAURQ PINTO CARDQOSO
NETO, segundo informag¢do contida no site do Tribunal Regional Federal da
1? Regido.

A discussdo de mérito envolvida na presente controvérsia esta
centrada na restrigdo imposta pela Portaria n° 160, de 2004, onde se
estabelece que as contribui¢des instituidas pelos sindicaios em assembléia
geral da categoria, em especial a confederativa e/ou as constantes de
convengdo ou acordo coletivo e sentenga normativa, em especial a
contribuigdo assistencial, sdo obrigatérias apenas para os empregados
sindicalizados.

No que diz respeito a contribuigio confederativa, ¢ verdade a
afirmacdo de que a Stimula n° 666, do Supremo Tribunal Federal, pacificou
entendimento segundo o qual essa contribuigio s6 é devida pelos
trabalhadores filiados ao sindicato, verbis:

A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8° IV, da
Constitui¢o, so € exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Nesta mesma esteira de entendimento se posiciona o egrégio
Tribunal Superior Tribunal do Trabalho (TST), conforme o Precedente
Normativo n° 119, cuja redagdo € a seguinte:

A Constituigio da Repubhca, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o
dircito de livre associagdo e smdmahzaqao E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengio
coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribui¢io em favor
de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e
outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados.
Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restrigio, tornam-se
passiveis de devolugZo os valores irregularmente descontados.

A Orientagdo Jurisprudencial n° 17 da Segio de Dissidios
Coletivos — SDC do Tribunal Superior do Trabalho esta consignada nos
termos seguintes:

As clausulas coletivas que estabelecam contribui¢io em favor de
entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo
sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associagio e
sindicalizagdio, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolugdo, por via propria, os respectivos valores
eventualmente descontados.



Por seu turno, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 189.960-3, em decisdo uninime,
tendo como Relator o Ministro MARCO AURELIO, sobre a contribuigdo
assistencial, assim se posicionou:

A contribuigao prevista em convengdo coletiva, truto do disposto no
art. 513, alinea a, da CLT, € devida por todos os integrantes da

categoria profissional , nio se confundindo com aquela versada na
primeira parte do inciso IV, do art. 8°, da Carta da Republica.

Estabelecido o dissenso entre a posigio adotada pelo TST e o
STF, prevalece a ultima, porque de hierarquia superior no ambito do Poder
Judiciarno.

Portanto, a restrigdo que se quer estabelecer & contribuigio
assistencial ndo tem o respaldo do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a Portaria n°® 160, de 2004 do Ministério do Trabalho
e Emprego nio se harmoniza com o disposto no art. 87 da Constitui¢do
Federal, pois a competéncia ministerial neste caso é para expedir instrugdes
para a execugdo das leis € ndo para sua regulamentagio restritiva, ainda mais
considerando a posigdo do STF sobre a matéria, cm sentido contrario.

Extrapola a competéncia normativa de Ministro de Estado a
regulamentagdo pretendida, afeta in casu, ao Presidente da Republica, nos
termos do art. 84, IV, ainda assim para garantir a sua fiel execugdo.

Na outra vertente constitucional esta a disposi¢do contida no art.
8° inciso 1, segundo a qual é vedado ao poder piblico a interferéncia e a
intervencdo na organizagdo sindical.

Ndo se trata, portanto, de liberalidade atribuida 4 Administrago,
mas de expressa vedagdo constitucional. Imiscuir-se em assunto que diz
Tespeito a sobrevivéneia financeira das entidades sindicais, limitando-lhe a
receita, sem amparo judicial suficiente para isso, s6 pode ser interpretado
como interferéncia do poder piblico na organizagdo sindical,

Se, em relagdo a contribuigdo confederativa, a interpretagdo da
matéria ¢ uniforme, o mesmo ndo acontece em relagio a contribuigio
assistencial, cuja aplicagdo € recorrente nos instrumentos normativos de
negociagdo coletiva, mesmo antes da Constituigio de 1988, tendo sido
exigido por algum tempo o direito de oposigéo do trabalhador renitente.

Todavia, ndo é razoavel que apenas a parcela de trabalhadores
sindicalizados (algo em torno de 20% no Brasil) seia responsavel pelo custeio
das atividades sindicais durante o processo de negociagio coletiva, onde todos
os trabalhadores de determinada categoria profissional serdo, ao final,

benefictados.



Esta despropor¢do é discutida, ha muitos anos, pelo viés
simplista do direito de associagio em contraposi¢do ao direito social dos
trabalhadores, onde se reconhecem os acordos e convengdes coletivas do
trabalho (art. 7° inciso XX VI da CF). Ora, o direito 2 melhores condigdes de
trabalho é de todos os trabalhadores, por intermédio, inclusive de suas
organizagdes sindicais.

Nio se associar ao sindicato ¢ um direito individual, mas
beneficiar-se de sua afividade, sem a devida contraprestagio minima, ¢
obrigar os associados de uma pessoa juridica de direito privado - o sindicato,
a suportarem sozinhos o 6nus pelo exercicio de uma prerrogativa imposta por
lei (o Estado), que a todos (os trabalhadores) beneficia, pois evidente o
interesse social da atividade sindical.

Trata-se para os ndo associados de mera prestagido de servigo
que, portanto, deve ser suportada eqiiitativamente por todos, inclusive pelos
ndo associados, destinatarios da norma coletiva que lhes assegura direitos que
individualmente nio seriam capaz de alcangar por agdo mdividual.

Justa, portanto, a contribuigdo assistencial, desde que ndo seja
exorbitante, ¢ evidente a demonstragdo dos beneficios alcangados pelos ndo
associados.

Nesse diapaséo, correto esta a disposi¢io contida no § 2° do art.
610-A, que limita em um por cento da remunerag¢do bruta anual o valor da
contribuigdo assistcncial, ressaltando-s¢ apcnas a necessidade de se substituir
a expressdo remuneracdo por saldrio a fim de dar mais consisténcia técnica a
proposta.

Destaque-se, ainda, que o Senado Federal, no ano de 2004,
aprovou o Projeto de Decreto Legislativo n° 1.125, de 2004, de autoria do
Senador PAULO PAIM, que sustava os efeitos da Portania n° 160, de 13 de
abril de 2004, do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e até hoje
aguarda deliberagdo da Camara dos Deputados.

Esta proposi¢io, contudo, necesstta de alguns aprimoramentos,
especialmente no que concerne aos servidores publicos, uma vez que ©
projeto s6 se refere aos servidores publicos federais, razio pela gqual
sugerimos emenda corretiva, transpondo esta previsdo para artigo auténomo,
retirando do bojo da CLT o disciplinamento da matéria para melhor
adequacao legislativa.

Por fim, concordamos com o eminente autor quando assevera
que as contribui¢des sindicais sdo fundamentais para o funcionamento € o
desenvolvimento das entidades sindicais. Sem esses recursos a presta¢do de



servigos relevantes aos trabalhadores acaba sendo impedida ou dificultada.

Ainda mais, essas contribuicoes revertem em beneficio de toda a categoria,
inclusive dos trabalhadores ndo filiados a uma entidade sindical. Ndo
possuem razdo, portanto, aqueles que argumentam a inexisténcia de filia¢cdo
como base para a recusa dos recolhimentos.

HI-VvVOTO

Em face do exposto votamos pela aprovagdoe do Projeto de Lei do
Senado n® 248, de 2006, com as emendas que ora sao apresentadas:

EMENDA N° 1 -~ CAS

Dé-se ao caput e ao § 2° do art. 610-A, da CLT, introduzidos
pelo PLS n° 248, de 2006, a seguinte redagio:

Art, 610-A. A Contribuigdo Assistencial, destinada ao
financiamento da negociagdo coletiva e de outras atividades sindicais,
sera descontada compulsoriamente de todos os trabalhadores
integrantes da respectiva categoria profissional, sindicalizados ou nio,
conforme prerrogativa prevista na alinea ¢ do art. 513 desta
Consolidagio.

§ 2° E vedada a fixagio de percentual de contribui¢io superior a
um por cento do salario bruto anual do trabalhador em atividade.

EMENDA N°2 - CAS

Acrescente-se ao PLS n° 248, de 2006, o seguinte artigo, renumerando-
se o art. 2° como art. 3°:

Art. 2° A contribuigdo assistencial de que trata esta Lei € devida
pelos servidores publicos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal da administragdo direta, autarquias e fundagdes
publicas, pela participagdo de sua entidade sindical no processo de
negociagdo coletiva, devendo a assembléia geral fixar o wvalor
percentual que ndo poderd ser superior a um por cento do
vencimento basico de cada servidor.



EMENDA N° 3 - CAS

Acrescente-se ao PLS n° 248, de

2006, o seguinte artigo 4°:

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comiséﬁo
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 248 , DE 2006, APROVADO NA REUNIAO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS DO DIA 14
DE MARCO DE 2007.

PROJETO DE LE1 DO SENADQ N° 248 , DE 2006

Acrescenta  Capitulo HI-A ao Titwlo  V  da
Consolidagae das Leis do Trabatho ¢CUT), aprovada
pelo Decreto-Lei n” 5,432, de 1" de maio de 1943, para
dispor sobre a Contribuicio Assistencial ¢ dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabatho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo INI-A ao Titulo V:
“Titulo V

--------------- L L T e LI

CAPITULO HI-A
DA C‘(T)T\J'I‘RIBUI(,‘AO ASSISTENCTAL

Art, 610-A. A Contribuigdo Assistencial. destinada ao tinanciamento da
negociacdo  coletiva ¢ de  outras  atividades  sindicais.  serd descontada
cornpulsvoriamcmr: de todos os trabathadores integrantes da respectiva categoria
profissional. sindicalizados ou ndo. conforme prerrogativa prevista na alinea ¢ do
art. 313 desta Consohidagao.

§ 1° O percentual de Contribui¢do Assistencial devido. a ser creditade para a
entidade sindical representativa. ¢ a forma de ratcio serdo fixados por Assembléia
Gieral dos trabalhadores.

§ 2° " vedada a fixagdo de percentual de contribuigdo superior a um por cento
do salario bruto anual do trabathador em atividade.

Art. 610-B. As frandes. os desvios ou a recusa arbitraria do empregador em
ctetuar o desconto da contribuicdo da categoria em folha de pagamento serio
considerados ilicitos, puniveis na forma prevista nos arts. 353 ¢ 598 desta
Consolidagdo. cabendo apuragdo pelo Ministério Pablico do Trabalho.

§ 1" Sem prejuizo das penalidades legais fixadas nesta Consoltdagio, ¢ vedada a
concessiio de empréstimos ou financiamentos bancarios por entes pablicos e vedada
a participagdo em concorréncias pablicas, is empresas em situagio trreguiar com as
obrigagdes relativas ao recolhimento das contribuicdes assistenciais,
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§ 2" Em se tratando de drgdio ou empresa publica. o nio recolhimento das
contribuigoes assistenciais serd tiptficado como ato de improbidade administrativa.”
Art. 2° A contribuigdo assistencial de que trata esta Lei € devida pelos
servidores publicos federais, estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal da
administracdo direta, autarquias e fundagoes puablicas, pela participagio de sua
entidade sindical no processo de negociagdo coletiva, devendo a assembléia
geral fixar o valor percentual que ndo poderd ser superior a um por cento do
vencimento basico de cada servidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

/ ot Y7 o S bc Presidente

Ll ([i / ((J AL ;Z))\_'Relzltor

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiras e ans estrangeiros residentes no Pais a invinlahilidade do direito & vida, A liberdade, a

igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 82. E concedida anistia aos que, no periode de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacao da Constituicin, foram atingidos, em decorréncia de motivacan exclusivamente politica, por
atos de excegao, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n?

18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promogdes, na inatividade. ao cargo. emprego. postc ou graduagio a que teriam direito
se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores

publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos. (Reaulamento)

Art. 87. Os Ministros de Estado serio escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no

exercicio dos direitos politicos.
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RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 248, de 2006, que acrescenta
Capitulo [II-A ao Titulo V da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
Contribui¢do Assistencial, ¢ de autoria do eminente Senador PAULO
PAIM.

A proposi¢do pretende regulamentar o desconto da
contribui¢do assistencial devida pelos trabalhadores as suas entidades
sindicais. Conforme explica o autor, atualmente, as entidades sindicais
enfrentam verdadeira maratona para obter das empresas o desconto em
folha de pagamento das contribuigBes assistenciais, mesmo quanto fixadas
em assembléia da categoria ou Convengdo Coletiva, € observados os
estatutos fixados em decorréncia da autonomia sindical.

Salienta, ainda, que ha um total desrespeito ao principio da
autonomia ¢ da liberdade sindical, previsto na Constituigdo Federal € que
se faz necessaria uma norma legal que acabe com a inseguranga juridica no
que se refere a essas contribuigdes.

Informa também que, recentemente, a Subcomissdo
Permanente do Trabalho e Previdéncia da Comissdo de Assuntos Sociais.
ouvidos, em audiéncia publica, dirigentes sindicais de base, de
confederacdes e centrais sindicais de trabalhadores, aprovou mo¢do no
sentido de que o Congresso Nacional aprove, em carater de urgéncia, um
projeto de lei regulamentando o desconto € a abrangéncia das contribuigdes
assistenciais, assegurando, assim, 0 seu carater universal e compulsorio, em
respeito ao principio da autonomia sindical consagrado no texto
constitucional.

E com base nos argumentos expostos pelos sindicalistas que o
eminente autor elaborou a presente proposicdo. Ela prevé o desconto
compulsorio, no limite percentual de até um por cento da remuneragio
bruta anual do trabalhador em atividade, ¢ puni¢fic para empregadores e
orgdos ou empresas publicas que venham a dificultar ou impedir o
recolhimento das contribuigGes.

Trata-se, portanto, de matéria relevante, que merece redobrada
atengio dos membros desta Comissio.

Nao foram apresentadas emendas a presente proposi¢ao.
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11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, c/c o art. 100, inciso [, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lel.

A polémica que antecede a formulag@o da presente proposi¢do
tem como origem o Memorando Circular n® 18/GM, de 2004, da lavra do
entdo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, RICARDO BERZOIN]I,
dirigido aos Delegados Regionais do Trabalho, em que transcreve o teor da
decisdo liminar referente a A¢do Civil Pablica n® 2004.34.00.027206-2, em
trimite na 212 Vara Federal da Se¢éo Judicidria do Distrito Federal:

DEFIRO, o provimento LIMINAR, para determinar a suspensio
dos efeitos concretos da Portarta n° 180/2004, e determinar a ré que
proceda a imediata fiscalizacdo dos empregadores e sindicatos para
que cumpram o disposto na Portaria n° 160/2004, no sentido de que
nio se efetue descontos relativos as contribui¢des confederativa e
assistencial dos salarios dos empregados ndo sindicalizados, salvo
quando autorizados prévia e expressamente com ato de vontade
pessoal.

Depreende-se do texto em tela que, em fungdo de liminar
deferida em sede de Acdo Civil Publica, suspendendo os efeitos juridicos
da Portaria n°® 180, de 30 de abril de 2004, voltou a ter eficicia plena a
Portaria n° 160, de 13 de abril de 2004.

A iniciativa da Acdo Civil Pablica partiu do Ministério
Publico Federal, sendo responsavel por ela o Procurador LAURO PINTO
CARDOSO NETO, segundo informagdo contida no site do Tribunal
Regional Federal da 1* Regiao.

A discussdo de mérito envolvida na presente controvérsia esta
centrada na restricdo imposta pela Portaria n° 160, de 2004, onde se
estabelece que as contribuigdes instituidas pelos sindicatos em assembléia
geral da categoria, em especial a confederativa e/ou as constantes de
convengdo ou acorde coletivo e sentenge normativa, em especial a
contribui¢do assistencial, sado obrigatorias apenas para os empregados
sindicalizados.

No que diz respeito a contribuigdo confederativa, € verdade a
afirmagio de que a Sumula n® 666, do Supremo Tribunal Federal, pacificou
entendimento segundo o qual essa contribuigdo sé & devida pelos
trabalhadores filiados ao sindicato, verbis:



A contribuiclio confederativa de que trata o art. 8°, IV, da
Constitui¢do, s6 € exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.
Nesta mesma csteira de entendimento se posiciona o egrégio
Tribunal Superior Tribunal do Trabalho (TST), conforme o Precedente
Normativo n° 119, cuja redagio é a seguinte:

A Constituigdo da Repiblica, em seus arts. 5°, XX e 8%, V, assegura
o direito de livre associagiio e sindicalizagdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengédo
coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribvigio em
favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento
sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores
irregularmente descontados.

A Orientacdo Jurisprudencial n® 17 da Seglo de Dissidios

Coletivos — SDC do Tribunal Superior do Trabalho esta consignada nos
termos seguintes:

As clausulas coletivas que estabelegam contribuicdo em favor de

entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo

sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associagio e

sindicalizagfo, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,

sendo passiveis de devolugio, por via propria, os respectivos
valores evenfualmente descontados.

Por seu turno, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordinario n° 189.960-3, em decisdo
unanime, tendo como Relator o Ministro MARCO AURELIQ, sobre a
contribuigio assistencial, assim se posicionou:

A contribui¢do prevista em convengiio coletiva, fruto do disposto
no art. 513, alinea 4, da CLT, é devida por todos os integrantes da

categoria profissional , nfo se confundindo com aquela versada na
primeira parte do inciso [V, do art. 8°, da Carta da Republica.

Estabelecido o dissenso entre a posigao adotada pelo 151 e o
STF, prevalece a ultima, porque de hierarquia superior no dmbito do Poder
Judiciano.

Portanto, a restrigdo que se quer estabelecer a contribuigdo
assistencial ndo tem o respaldo do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a Portaria n° 160, de 2004 do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego naio se harmoniza com o dispostoc no art. 87 da
Constitui¢do Federal, pois a competéncia ministerial neste caso ¢ para
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expedir instru¢des para a execugdo das leis € ndo para sua regulamentacdo
restritiva, ainda mais considerando a posigdo do STF sobre a matéria, em
sentido contrario.

Extrapola a competéncia normativa de Ministro de Estado a
rcgulamentagdo pretendida, afeta in casu, ao Presidente da Republica, nos
termos do art. 84, IV, ainda assim para garantir a sua fiel execugao.

Na outra vertente constitucional esta a disposigdo contida no
art. 8° inciso I, segundo a qual € vedado ao poder publico a interferéncia e
a intervencdo na organizacdo sindical,

Ndo se trata, portanto, de liberalidade atribuida a
Administragio, mas de expressa vedacdo constitucional. Imiscuir-se em
assunto que diz respeito a sobrevivéncia financeira das entidades sindicais,
limitando-lhe a receita, sem amparo judicial suficiente para isso, s pode
ser interpretado como interferéncia do poder publico na organizagdo
sindical.

Se, em relacdo a contribuicdo confederativa, a interpretagao da
matéria € uniforme, o mesmo ndo acontece em relacdo a contribui¢do
assistencial, cuja aplicagdo € recorrente nos instrumentos normativos de
negociagdo coletiva, mesmo antes da Constituigdo de 1988, tendo sido
exigido por algum tempo o direito de oposicao do trabalhador renitente.

Todavia, ndo é razoavel que apenas a parcela de trabalhadores
sindicalizados (algo em torno de 20% no Brasil) seja responsavel pelo
custeio das atividades sindicais durante o processo de negociagdo coletiva,
onde todos os trabalhadores dc determinada catcgoria profissional serdo, ao
final, beneficiados.

Esta despropor¢do é discutida, ha muitos anos, pelo viés
simplista do direito de associagdo em contraposi¢do ao direito social dos
trabalhadores, onde se reconhecem o0s acordos e convengdes coletivas do
trabalho (art. 7° inciso XXVI da CF). Ora, o direito a melhores condigdes
de trabalho ¢ de todos os trabalhadores, por intermédio, inclusive de suas
organizagdes sindicais.

Nao se associar ao sindicato € um direito individual, mas
beneficiar-se de sua atividade, sem a devida contraprestacdo minima, é
obrigar os associados de uma pessoa juridica de direito privado — o
sindicato, a suportarem sozinhos o dnus pelo exercicio de uma prerrogativa

imposta por lei (o Estado), que a todos (os trabalhadores) beneficia, pois
evidente o interesse social da atividade sindical.
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Trata-se para os ndo associados de mera prestagdo de servico
que, portanto, deve ser suportada eqiitativamente por todos, inclusive pelos
ndo associados, destinatarios da norma coletiva que lhes assegura direitos
que individualmente no seriam capaz de alcangar por agdo individual.

Justa, portanto, a contribuigdo assistencial, desde que ndo seja
exorbitante, e evidente a demonstragio dos beneficios alcangados pelos ndo
associados.

Nesse diapasdo, correto estd a disposi¢do contida no § 2° do
art. 610-A, que limita em um por cento da remuneragdo bruta anual o valor
da contribuigdo assistencial.

Dcstaque-se, ainda, que o Senado Federal, no ano de 2004,
aprovou o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.125, de 2004, de autoria do
Senador PAULO PAIM, que sustava os efeitos da Portaria n° 160, de 13 de
abril de 2004, do Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego e até hoje
aguarda deliberagfio da Camara dos Deputados.

Esta  proposigio, contudo, necessita de  alguns
aprimoramentos, uma vez que invade a competéncia privativa do
Presidente da Republica para legislar sobre matéria afeta ao regime juridico
dos servidores publicos federais, ex vi do contido no art. 61, inciso II,
alinea ¢, da CF. Por outro lado, ja se encontra assegurado as entidades
associativas e sindicais, nos termos do disposto no art. 240, alinea ¢ da Lei
n® 8.112, de 1990, o direito de descontar em folha, sem Onus para a
entidade sindical a que o servidor for filiado, o valor das mensalidades e
contribui¢des definidas cm asscmbléia geral da categoria, suprindo-se,
desse modo, a necessidade de nova norma legal nesse sentido.

No mérito, ressalte-se que a negociagdo coletiva para os
servidores regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, ndo ¢ a mesma daquela que
ocorre no setor privado, € que o disposto na alinea 4 do art. 240, da Lei
n°8.112, de 1990, que previa um processo de negociagdo para esses
servidores, fol revogado pela Let n® 9.527, de 1997.

Assim, a previsdo contida na proposi¢ao, relativamente aos
servidores publicos, deve ser suprimida, pelos vicios constitucionais que
enseja, € pelo fato de ndo ter amparo no que se refere ao mérito, € por ter se
concentrado apenas nos servidores federais, esquecendo-se dos servidores
dos estados, distrito federal € o dos municipios, onde cada regime

estatutdrio deve estabelecer as regras sobre a disposi¢do concernente ao
desconto em folba de pagamento.
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Também perde a razdo de ser o disposto no § 2° do art. 610-B
da CLT, que estabelece que, em se tratando de 6rgdo ou empresa publica, o
ndo recolhimento das contribuigOes assistenciais serd tipificado como ato
de improbidade administrativa, razao pela qual o suprimimos.

Nao se harmoniza com a boa técnica legislativa impor ao
contribuinte ¢ ao encarregado de recolher o encargo forma de rateio
alienigena, a ser fixada por Assembléia Geral dos trabalhadores, conforme
fixado pelo § 1° do art. 610-A, da CLT.

Se, pelos estatutos sindicais ou pelos termos de deliberagae de
Assembléia Geral dos trabalhadores for fixado algum tipo de rateio da
contribuig¢do assistencial com outras entidades sindicais, a responsabilidade
de fazer a partilha € da propria entidade sindical, ndo devendo se imputar
ao empregador esta responsabilidade, motivo pela qual damos nova
redagdo ao texto do dispositivo.

Por fim, concordamos com o eminente autor quando assevera
que as contribuicoes sindicais sdo fundamentais para o funcionamento e o
desenvolvimento das entidades sindicais. Sem esses recursos a prestagcao
de servicos relevantes aos trabalhadores acaba sendo impedida ou
dificultada. Ainda mais, essas contribuigées revertem em beneficio de toda
a categoria, inclusive dos trabalhadores ndo filiados a uma entidade
sindical. Ndo possuem razdo, portanto, aqueles que argumentam a
inexisténcia de filiagdo como base para a recusa dos recolhimentos.

I - vOTO

Em face do exposto votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 248, de 2006, com as emendas que ora sdo apresentadas:

EMENDA N° 01 - CAS

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 610-A, da CLT, introduzidos
pelo PLS n° 248, de 2006, a seguinte redagio:

Art. 610-A. A Conubuigio Assistencial, destinada ao
financiamento da negociagdo coletiva e de outras atividades
sindicais, sera descontada compulsoriamente de todos os
trabalhadores integrantes da respectiva categoria profissional,
sindicalizados ou n#o, conforme prerrogativa prevista na alinea ¢
do art. 513 desta Consolidagéo.
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§ 1° O percentual de Contribuigio Assistencial devido, a ser
creditado para a entidade sindical signataria de acordo ou
convengiio coletiva de trabalho, serd fixado por Assembléia Geral
dos trabalhadores.

...................................................................................................

EMENDA N° 02 — CAS

Suprima-se o § 2° do art. 610-B, da CLT, introduzido pelo
PLS n° 248, de 2006, numerando-se o § 1° como pardgrafo unico, com a
seguinte redacdo:

AL 610-B . . e

Pardgrafo dnmico. Sem prejuizo das penalidades legais
fixadas nesta Consolidagio, sdo vedadas a concessio de
empréstimos ou financiamentos bancarios por entes publicos e a
participagio em concorréncias publicas as empresas em situagdo
irregular com as obrigages relativas ao recothimento das
contribngdes assistenciais, devendo a certiddo de regularidade ser
formecida pelo Ministério Publico do Trabalho.

Sala da Comissao,

, Presidente

207 Relator

Fo4
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OF.n° /07- PRES/CAS
Brasilia, <de ..~ - de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2006, com trés emendas, que
“Acrescenta Capitulo I11-A ao Titulo V da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
Contribui¢io Assistencial e da outras providéncias”, de autoria do Senador Paulo Paim.

eénciosamente,

/"'E}ZZIIQ»(_‘_ j(“)(
Senadora PATRICIA SABOYA GOMES

Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal

Publicadv no Didrio do Senado Federal, de 9-3-2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S10879/2007)
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